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Vorbemerkung

Entsprechend seinem gesetzlichen Auftrag legt der Landesbeauftragte fir den
Datenschutz Sachsen-Anhalt seinen Zweiten Tatigkeitsbericht vor. Der Bericht
umfaldt die Zeit vom 1. April 1993 bis zum 31. Marz 1995 und soll den Abgeord-
neten des Landtages anhand ausgesuchter Beitrdge wiederum einen Uberblick
darUber geben, wie in allen 6ffentlichen Bereichen des Landes das in der Verfas-
sung verankerte Grundrecht der Blirger auf informationelle Selbstbestimmung
(Art. 6 Abs. 1) beachtet oder weniger beachtet wird. Gezeigt werden soll auch,
inwieweit einerseits der Fortschritt auf dem Gebiet der automatisierten elektroni-
schen Verarbeitung personenbezogener Daten mit den Mitteln des Rechts und
MaRnahmen der technischen und organisatorischen Sicherheit so im Griff behal-
ten werden kann, dal} sich die Elektronik nicht zum Nachteil der Blrger weitge-
hend verselbstandigt, andererseits mit den Mitteln der gleichen Technik aber
auch ein ausreichender Schutz fir die bei 6ffentlichen Stellen des Landes vor-
handenen umfangreichen personenbezogenen Datensammlungen gewahrleistet
werden kann.

Auch dieser zweite Bericht ist wieder so verfalit, da} er neben der Information
der Landtagsabgeordneten die Mdéglichkeit fur alle 6ffentlichen Stellen des Lan-
des bietet, Anregungen und Hinweise fir eine eigene datenschutzgerechte
Handhabung des Umgangs mit personenbezogenen Daten der Blrger zu erhal-
ten.

Nicht zuletzt sollen die Burgerinnen und Burger des Landes in hoffentlich ver-
standlicher Weise dariber aufgeklart werden, wo Uberall im Lande sich staatliche
Stellen mit ihren personenbezogenen Daten befassen. Vor allem aber sollen sie
angeregt werden, sich bei den sie unmittelbar berihrenden Verwaltungsdienst-
stellen und Behdrden (z.B. Gemeinden, Landkreisen, Schulen und der Polizei)
kritisch nach der rechtlich einwandfreien Verarbeitung ihrer persdnlichen Daten
zu erkundigen und in Zweifelsfallen auch die Hilfe des Landesbeauftragten in

Anspruch zu nehmen.

Auch dieser Bericht wird darauf verzichten, Mangel und Fehler einzelner Be-
diensteter oder bestimmter Dienststellen namentlich aufzuzeigen. Die Erfahrun-
gen der ersten vier Jahre mit dem in Sachsen-Anhalt neuen Recht des Daten-

schutzes als ein Garant fur das Personlichkeitsrecht jedes einzelnen haben oh-
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nehin gezeigt, dall es kaum absichtliche VerstoRe gegen dieses Grundrecht gibt,
sondern eher Oberflachlichkeit und Sorglosigkeit, manchmal auch falsche Inte-
ressengewichtung die Ursache fir festgestellte Fehler und Mangel sind.

Der Erste Tatigkeitsbericht hat viel Beachtung bei den 6ffentlichen Stellen des
Landes gefunden und ist bis zum heutigen Tage Ausgangspunkt fir viele Nach-
fragen und Beratungswiinsche. Er wird durch diesen Zweiten Tatigkeitsbericht
nicht gegenstandslos, sondern setzt die Berichterstattung in vielen Punkten dort
fort, wo der erste Bericht aufgehort hat, und er setzt die dort gemachten grund-
satzlichen Ausfuhrungen zu den rechtlichen Grundlagen des Datenschutzes im
Lande als stille Kenntnis voraus.

Der Landesbeauftragte wirde sich deshalb freuen, wenn auch dieser zweite Be-
richt ein ahnlich brauchbares Mosaiksteinchen im weiteren Bau des Ganzen dar-

stellen wirde.

Entwicklung des Datenschutzes in Sachsen-Anhalt

Die Entwicklung des Datenschutzes im Berichtszeitraum der vergangenen zwei
Jahre ergibt sich zum einen aus den im folgenden abgedruckten Einzelbeitragen.
Zum anderen lassen sich aber einige Ubergreifende Feststellungen treffen, die
auch die wiederkehrenden generellen Probleme 6ffentlicher Stellen beim Um-
gang mit dem Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung des Birgers und
dessen technischer und organisatorischer Sicherung aufzeigen sollen.

Zunachst bleibt fiir den Gberschaubaren Bereich des Landesgesetzgebers fest-
zuhalten, dal dieser bemiht ist, in enger Abstimmung mit dem Landesbeauftrag-
ten bereichsspezifische Regelungen zum Datenschutz zu treffen und damit der
anwendenden Verwaltung, wie dem Rat suchenden Burger, einen festen Anhalts-
punkt in der Sachmaterie zu geben.

Sehr viel schwieriger verhalt es sich im weiten Aufgabenfeld des Bundesgesetz-
gebers, der mit seiner Gesetzgebung auch in Sachsen-Anhalt verpflichtende
Grundlagen schafft und dabei oft fir deren Ausfihrung durch die Landesverwal-
tung kaum noch einen Spielraum lalkt. Um so wichtiger ware es, dall auch der

Bundesgesetzgeber sich am vom Bundesverfassungsgericht vorgegebenen Ziel
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orientieren wirde und fir die Betroffenen prazise und bereichsspezifische Rege-
lungen in den wesentlichen Rechtsmaterien treffen wirde.
Leider 1aRt sich schon aus den in diesem Bericht enthaltenen Teilbeitragen he-

rauslesen, dal} es da noch grolie Defizite gibt.

Insgesamt betrachtet |akt sich fur alle 6ffentlichen Stellen des Landes sagen,
daR das Stichwort "Datenschutz" grundsatzlich kein fremder Begriff mehr ist.
Auch wenn wegen der zugegebenermallen schwierigen Rechtsmaterie oft nicht
die volle Bedeutung und die rechtliche Anwendungsbreite der darunter zu verste-
henden vielfaltigen Regelungen erkannt werden, wird doch der Zweck des Gan-
zen (vgl. § 1 DSG-LSA) anerkannt und dessen Bedeutung fir den Schutz des
einzelnen Birgers von den Bediensteten im 6ffentlichen Dienst des Landes weit-
gehend akzeptiert.

Soweit Einwande aus der Verwaltung heraus geltend gemacht werden, beziehen
sie sich meist auf vermeintliche oder tatsachliche Komplikationen oder Stérungen
im Verwaltungsablauf. Hier ist es nicht nur die Aufgabe des Landesbeauftragten,
vermeintliche Komplikationen aufzulésen und in den unvermeidlichen Fallen
deutlich zu machen, dal® der demokratische Rechtsstaat seine Starke in erster
Linie aus der strikten Beachtung der Grundrechte seiner Bdrger und in zweiter
Linie aus der zu gewahrenden Einzelfallgerechtigkeit gewinnt. Schon deshalb
verbieten sich pauschale Betrachtungs- und Behandlungsweisen beim Umgang
mit dem Burger.

Hierzu fehlt es aber haufig auch an der ndtigen Erkenntnis der zustandigen Auf-
sichtsbehdrden. Sie nehmen ihre Verantwortung, auf die Einhaltung von Recht
und Gesetz (Art. 20 Abs. 3 GG) zu achten, oft nicht oder nicht ausreichend wahr.
Das gilt entsprechend fir die obersten Landesbehdérden und die ihnen speziell
nach § 14 Abs. 1 DSG-LSA obliegende Verantwortung. So gehért es zu den klas-
sischen Aufgaben der obersten Landesbehdrde, bei erkennbar werdenden Man-
geln im Verwaltungsvollzug und auffalligen Rechtsunsicherheiten durch generelle
Weisungen eine verbindliche und rechtlich optimale Loésung landesweit sicherzu-
stellen. Wiederholt hat der Landesbeauftragte in diesem Punkt auch zu langsame
Reaktionen bei den obersten Landesbehdrden beobachtet. Auch allgemeine An-

weisungen der Bundesministerien mussen ggf. kurzfristig durch ein
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Landesministerium korrigiert werden, wenn sie denn eindeutig als inhaltlich

falsch oder rechtsfehlerhaft erkannt worden sind.

Auf der mittleren und unteren Verwaltungsebene wird haufig nicht erkannt, daf3
die einer Behdrde gesetzlich zugewiesene Aufgabe nicht automatisch die gesetz-
lich erforderlichen Eingriffsregelungen mit umfat oder ersetzt. Fehlt eine solche
im Spezialgesetz, sind erganzend (vgl. § 3 Abs. 3 DSG-LSA) die Vorschriften des
Gesetzes zum Schutz personenbezogener Daten der Blrger anzuwenden. Dabei
hat vor allem das Erforderlichkeitskriterium fir die Zulassigkeit einer Erhebung
und Verarbeitung der personenbezogenen Daten eine grof3e Bedeutung.

Nicht selten anzutreffen sind auch bei ein und derselben Aufgabenerledigung ein
doppelter, ja dreifacher, aber inhaltlich immer gleicher Datenbestand. Ganz
gleich, ob hier dieselben personenbezogenen Angaben im Vordruck dreimal
durchgeschrieben werden oder im Verwaltungszug dreimal eine eigene Datei an-
gelegt wird - verstofRen wird immer gegen das Verbot der Doppel- und Mehrfach-
erhebung bei nur einem Zweck.

Ubersehen wird haufig in diesem Zusammenhang, daf auch eine auf EDV-Basis
durchrationalisierte Leistungsverwaltung im demokratischen Rechtsstaat keine
totale Kontrolle aller Leistungsbezieher kennt. Das im Ubrigen vom Datenschutz
nicht in Frage gestellte Prinzip der Ausgabenkontrolle 6ffentlicher Mittel 1aldt sich
datenschutzgerecht durch den effektiven Einsatz der Rechnungsprifungsamter
und der noch in der Verwaltungspraxis fast unbekannten Geschaftsprifungen er-
reichen. Gerade im Bereich der Ausgabenkontrolle bendétigt die nachst hdhere
Aufsichtsbehérde zur Prifung im Regelfall keine personenbezogenen Auflistun-

gen mit einer Vielzahl von Einzeldaten.

Nach wie vor verbreitet ist auch die bereits vom Bundesverfassungsgericht im
sog. Volkszahlungsurteil verbotene Vorratsdatenhaltung. So werden oft von den
offentlichen Stellen mehr Daten erhoben als fur die konkrete Aufgabe erforderlich
sind, oder es werden die fir eine bestimmte Aufgabe erhobenen Daten auch
nach Erledigung der Aufgabe weiter aufgehoben - man kann sie ja vielleicht noch
einmal brauchen. Damit wird aber gegen das alsbaldige Léschungsgebot versto-
Ren (vgl. § 16 Abs. 2 Nr. 2 DSG-LSA)!
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Schliel3lich bleibt anzumerken, dal} die vielfaltigen Mdglichkeiten der modernen

Datenverarbeitungstechnik zwar oft zur rationellen Bewaltigung bei der Verarbei-
tung personenbezogener Daten eingesetzt werden, aber nicht anndhernd so hau-
fig fur einen effektiven technisch und organisatorischen Schutz (vgl. Ziff. 13) der

zu Recht erhaltenen Daten.

Der Landesbeauftragte geht aber davon aus, daf® es gelingen wird, die vorste-
hend aufgezeigte Entwicklung weiter in eine Richtung zu bewegen, die dem Ziel

eines sinnvollen und effektiven Datenschutzes im Lande immer ndher kommt.

Der Landesbeauftragte

Akzeptanz der Behorde

An dieser Stelle hat der Landesbeauftragte in seinem |. Tatigkeitsbericht (S. 11
ff) eingehend Uber die rechtliche Stellung und die Aufgaben und Befugnisse sei-
ner Behorde berichtet. Zur Vermeidung von Wiederholungen kann auf diese Aus-
flhrungen verwiesen werden.

Es ist deshalb nicht ohne Bedeutung, in diesem Bericht auf die erfreulich hohe
Akzeptanz dieser Institution bei den 6ffentlichen Stellen des Landes hinweisen zu
kénnen. Naturlich werden der Landesbeauftragte und seine Mitarbeiter nicht G-
berall gleichermalRen mit freudiger Erwartung aufgenommen, aber deren bisheri-
ge intensive Tatigkeit hat fast jeden 6ffentlichen Tatigkeitsbereich im Lande we-
nigstens einmal erreicht und in vielen Fallen zu dauerhaften Kontakten gefuhrt,
denn die Spezialmaterie Datenschutz berihrt fast alle Bereiche staatlichen Han-
delns.

Insbesondere die beratende Tatigkeit des Landesbeauftragten und der Versuch,
mit praxisbezogenen Hinweisen Verbesserungsmadglichkeiten aufzuzeigen, wird

Uberwiegend gerne angenommen und produktiv umgesetzt.
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Geschaftsstelle

Die vorstehend dargestellte Entwicklung hangt auch damit zusammen, dal alle
im Haushalt ausgewiesenen Stellen in der Geschéaftsstelle des Landesbeauftrag-
ten voll besetzt sind. Die meisten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verfugen nun
schon Uber eine mehrjahrige einschlagige Erfahrung in ihrem jeweiligen Tatig-
keitsbereich. Im letzten Jahr hat es erstmals je einen personellen Wechsel im
Bereich des hdéheren und des gehobenen Dienstes in zwei Ministerien und von
dort zurtick gegeben. Auch darin sieht der Landesbeauftragte ein Stick Normali-
tat, das zudem fir beide Seiten die Moglichkeit des Erfahrungsaustausches und
des gegenseitigen Verstandnisses erhéht. Ein solcher Personalwechsel kann und
wird sich im angemessenen zeitlichen Abstand im Interesse aller Beteiligter wie-
derholen.

Fir die Bediensteten selbst bietet er die Chance zu neuen Tatigkeitsfeldern und

manchmal auch zu einer stellenmaligen Verbesserung.

Die effektive Arbeitsbewaltigung wird auch durch die gute rdumliche Unterbrin-

gung und eine angemessene Ausstattung mit Haushaltsmitteln gefdrdert.

Tatigkeit im Berichtszeitraum

Der Landesbeauftragte und seine Mitarbeiter haben eine stetig zunehmende Zahl
von Geschéaftseingangen zu bewaltigen. Gab es noch im Zeitraum des

|. Tatigkeitsberichtes ca. 2.100 schriftliche Geschaftseingange, so waren es im
Jahre 1994 schon fast 2.800; im Zeitraum 1993/1994 betrug die Steigerung 5%.
Dazu haben die 10 mit der unmittelbaren Sachbearbeitung befal3ten Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter und der Landesbeauftragte im Jahre 1994 ca. 850 schrift-
liche Stellungnahmen erarbeitet.

Zusatzlich bearbeitet werden pro Jahr etwa 650 fernmundliche und eine zweistel-

lige Zahl persdnlicher Anfragen.

Die Zahl der Burgereingaben schwankt zwischen drei und funf Eingaben pro Wo-
che und hat sich damit auf das Arbeitsjahr bezogen leicht erhdht, liegt aber noch
deutlich unter Vergleichszahlen in den alten Bundeslandern. Allerdings ist die

Zahl berechtigter Eingaben mit gut 30% vergleichsweise hoch.
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Formelle Beanstandungen nach § 24 DSG-LSA sind in diesem Berichtszeitraum
in 7 Fallen ausgesprochen worden, in etwa 50 weiteren Fallen konnte nach § 24
Abs. 3 DSG-LSA von einer Beanstandung abgesehen werden.

Der Landesbeauftragte halt damit an seiner bisherigen Verfahrensweise fest,
wonach nur bewuldte, grobe oder hartnackige VerstélRe gegen datenschutzrecht-
liche Bestimmungen formell beanstandet werden, um den Ausnahmecharakter
dieser Malknahme und das entsprechende Bewulitsein bei den betroffenen
offentlichen Stellen zu erhalten. In einer Vielzahl von Fallen sind nach wie vor
Unerfahrenheit in der Verwaltungspraxis und die Unkenntnis der rechtlichen Vor-
schriften zur Erhebung, Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten die

Hauptursachen fur die Mangel.

Die Zahl der von Landesregierung und Landtag erbetenen gutachtlichen AulRRe-

rungen liegt im zweistelligen Bereich.

Auch in diesem Berichtszeitraum haben der Landesbeauftragte und seine Mitar-
beiter wieder eine Fulle von Beratungsveranstaltungen in allen Bereichen wahr-
genommen. Zwei Mitarbeiter unterrichten bei der Aus- und Fortbildung 6ffentli-

cher Bediensteter in der allgemeinen Verwaltung und bei der Polizei.

Arbeitsschwerpunkte lagen wie bisher im Sicherheitsbereich, zunehmend liegen

sie aber auch im Bereich der Forschung und des Sozialwesens.

Die im |. Tatigkeitsbericht (S. 117 ff) erwahnten Kontrollen bei den Polizeidirekti-
onen und Polizeiinspektionen des Landes wurden abgeschlossen. Anlaf3-
unabhangige neue Schwerpunktkontrollen wurden bei allen Staatsanwaltschaften
des Landes, einer Reihe von Einwohnermeldeamtern, Stralenverkehrsamtern,
einzelnen Verwaltungsgemeinschaften und in einem Teilbereich des Landesam-

tes fur Verfassungsschutz durchgefihrt.

Schlie3lich haben der Landesbeauftragte und sein Vertreter in einer Vielzahl von
Fallen zu Anfragen der Medien Stellung genommen oder von sich aus bestimmte
Problembereiche an die Offentlichkeit in Form von Interviews und Pressemittei-

lungen herangetragen.
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Zusammenarbeit mit anderen Kontrollorganen

Zusammenarbeit auf Landes- und auf Bund-/Landerebene

Der Landesbeauftragte kann auch hierzu an seine Ausfihrungen im |. Tatigkeits-
bericht (S. 18) anknipfen.

Eine grundsatzlich gute Zusammenarbeit gibt es mit allen obersten Landesbe-
hoérden, die nach § 14 Abs. 1 DSG-LSA jeweils flir ihren Geschaftsbereich die
Ausfuhrungen der gesetzlichen Vorschriften Uber den Datenschutz sicherzustel-
len haben. Allerdings gibt es innerhalb der Hauser in den Abteilungen Unter-
schiede.

Herausragend gut ist die Zusammenarbeit mit dem Ministerium des Innern. Dies
ist nicht nur deswegen von Bedeutung, weil dieses Ressort in der Landesregie-
rung federfuhrend fir Grundsatzfragen des Datenschutzrechtes ist, sondern weil
in diesem Geschéaftsbereich - unabhangig vom Grundsatzreferat 41 und der Zent-
ralen Stelle fur Informationstechnik im Referat 34 - allgemeine und spezielle
Verwaltungsbereiche beaufsichtigt werden, die fir eine Vielzahl von Blrgerinnen
und Blrgern Schwerpunkte bei der Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten
bilden. Erwahnt seien nur die Meldebehérden, die Polizei und der Verfassungs-
schutz, aber auch die Bereiche Auslander-, Archiv- und Vermessungs- und Ka-
tasterwesen.

Die schnelle und sachbezogene Zusammenarbeit mit diesem Haus, vor allem a-
ber auch die friihzeitige Unterrichtung und gegenseitige Beratung vermeiden

manche Konflikte, die in anderen Bundeslandern plétzlich Schlagzeilen machen.

Unverandert sehr gut ist auch die Zusammenarbeit mit dem Landtag. Nicht nur
viele einzelne Abgeordnete, sondern auch die parlamentarischen Arbeitsgremien
des Landtages und die Landtagsverwaltung wenden sich haufig in Einzel- oder
Grundsatzfragen an den Landesbeauftragten. Eine unkonventionelle, gleichwohl
konstruktive und vertrauensvolle Zusammenarbeit gibt es bei der Gesetzesbera-

tung in den Fachausschissen des Landtages.

Ein standiger Erfahrungsaustausch mit dem Prasidenten des Landtages und In-
formationsgesprache mit den Vorsitzenden aller im Landtag vertretenen Fraktio-

nen runden die Zusammenarbeit ab.
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Die Zusammenarbeit mit dem Bundesbeauftragten fir den Datenschutz und den
anderen Landesbeauftragten fir den Datenschutz im Bundesgebiet hat einen be-
sonderen Stellenwert. Sie wird nicht nur im direkten Kontakt, auf Konferenzen
und in Arbeitskreisen kontinuierlich wahrgenommen, weil sie in § 22 Abs. 7 DSG-
LSA als besondere Aufgabe vorgegeben ist, sondern weil die Vielzahl vergleich-
barer datenschutzrechtlicher Probleme auf der Bund-/Lan-derebene die gegen-
seitige Zusammenarbeit und Unterstitzung unabweisbar machen. Die hohen
technischen Anforderungen und die Vielzahl bereichsspezifischer Regelungen
zwingen nicht nur zur standigen Information untereinander, sondern auch zur
Verteilung von Schwerpunkten bei der Aufgabenerledigung. Gerade eine relativ
junge Institution in den neuen Bundeslandern kann nicht ohne den mittlerweile
17jahrigen Sachverstand vieler fachkundiger Kollegen in den alten Bundeslan-
dern auskommen.

Schlieldlich liegt eine Starke des foderativen Systems in der Bundesrepublik auch
in der Vielzahl kreativer Losungsmaoglichkeiten auf verwaltungsorganisatorischer
und rechtlicher Ebene.

Der Landesbeauftragte und seine Mitarbeiter konnen hier auf allen Zusammenar-
beitsebenen nur von sehr guten und bis ins persdnliche gehenden Arbeitskontak-

ten berichten.

Zusammenarbeit im europaischen und internationalen Bereich

Besonders erwahnenswert ist abschlieRend die zunehmend an Bedeutung ge-
winnende Zusammenarbeit im europdischen und internationalen Bereich. Es liegt
auf der Hand, daR insbesondere in Europa anhand der immer engeren wirtschaft-
lichen, politischen und gesellschaftlichen Verflechtungen auch die Verarbeitung
personenbezogener Daten - und hierbei insbesondere die Ubermittlung Gber
Landesgrenzen hinweg - standig zunimmt (vgl. Ziff. 7). Andererseits zeigt sich in
der gerade wieder grofler gewordenen Europaischen Union deutlich, wie unter-
schiedlich ausgepragt die politische Bewertung des Datenschutzes und erst recht
ihre rechtliche Absicherung sind. So kann sich beispielsweise als eine Folge der

Reiselust der Bldrger in Sachsen-Anhalt schnell auch einmal ein Problem
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mit der Verarbeitung ihrer Daten in einem Urlaubsland ergeben. Dann ist es viel-
leicht ganz gut zu wissen, dal® dem Landesbeauftragten seit 1994 die Anmeldung

einer spanischen Datenschutzkommission aus Madrid vorliegt.

Im Zeitalter von INTERNET und anderen weltumspannenden "Datenautobahnen”
wachst das Bedurfnis nach Schutz vor zudringlichen und oft jede Regel des Per-
sOnlichkeitsschutzes verletzenden internationalen Datenhandlern und

-spekulanten.

Der Landesbeauftragte hat 1994 zum zweiten Mal an einer internationalen Da-
tenschutzkonferenz, diesmal in den Niederlanden, teilgenommen, weil die euro-
paischen und internationalen Konferenzen zum einen den Erfahrungsaustausch
Uber die Vielfalt der weltweit eingesetzten Technik und ihrer Entwicklungen er-
moglichen und zum anderen dort Mittel zur technischen und rechtlichen Abwehr
unerwunschter Auswirkungen im Bereich der personenbezogenen Datenverarbei-
tung sachverstandig und fachiibergreifend diskutiert werden kénnen.

Bei den jahrlich stattfindenden Konferenzen sind teilnahme- und stimmberechtig-
te Mitglieder nur Angehdrige staatlich autorisierter Datenschutzkontrollinstitutio-
nen. In der Europaischen Union fehlen noch zwei, im internationalen Bereich

nimmt die Zahl der staatlichen Datenschutzinstitutionen von Jahr zu Jahr zu.

Dateienregister

Das Register der automatisiert gefiihrten Dateien, in denen personenbezogene
Daten gespeichert werden, wird seit drei Jahren beim Landesbeauftragten gem.
§ 25 Abs. 1 DSG-LSA vorgehalten. Es enthalt - entgegen der einen oder anderen
Vorstellung - keine personenbezogenen Daten der Blrger, sondern soll ihnen die
Moglichkeit geben, sich selbst dariber zu informieren, bei welchen der sie inte-
ressierenden und flr sie zustandigen staatlichen Stellen es welche automatisier-
ten Dateien gibt, in denen sie mit ihren persénlichen Daten gespeichert sind.

Leider haben die Birger bisher davon keinen Gebrauch gemacht.
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Daneben nutzt der Landesbeauftragte das Register im Zuge seiner Beratungsta-
tigkeit und im Zusammenhang mit der Durchfihrung der ihm gesetzlich zugewie-

senen Kontrollaufgabe.

Meldeformular zum Register

Nach ersten Erfahrungen mit dem einheitlichen Meldeformular aus dem Jahre
1992 erfolgte 1993 eine Uberarbeitung. Dabei wurde insbesondere auf verstand-
lichere Formulierungen in den Hinweisen geachtet.

Aulerdem wurde durch die Verfeinerung des Formulars mittels Gbersichtlicherer
Gestaltung die Verwendung vereinfacht.

So kann das Meldeformular neben der Meldung einer automatisiert gefuhrten Da-
tei zum Dateienregister gem. § 25 Abs. 1 DSG-LSA auch zur Unterrichtung tber
die Einrichtung eines automatisierten Abrufverfahrens gem. § 7 Abs. 4 DSG-LSA
und zur Unterrichtung Uber die Auftragsdatenverarbeitung von Dateien gem. § 8
Abs. 6 DSG-LSA verwendet werden.

Weiterhin kénnen mit ihm Anderungs-, Auflésungs-/Einstellungsmitteilungen oder
Sammelmeldungen fir automatisiert gefihrte Dateien erstattet werden.

Der komplette Vordruck tragt auch den verschiedenen Adressaten Rechnung.

Das Meldeformular ist Bestandteil der Verwaltungsvorschrift zum DSG-LSA vom
14.10.1993 (MBI. LSA S. 2485) und dient damit als Kopiervorlage. AuRerdem ist
es im Excel-Datei-Format verfligbar. Damit ist auch die Uberall vorhandene PC-
Technik nutzbar und der Aufwand zur Erstellung der Dateimeldung wesentlich

reduziert.

Fir den Polizeibereich wurde, ebenfalls in enger Abstimmung mit dem Landes-
beauftragten, die im SOG LSA spezialgesetzlich vorgesehene Errichtungsanord-

nung im Excel-Datei-Format entwickelt.
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Dateienregistermeldungen

Im Jahre 1993 wurden mehr als doppelt so viele Meldungen wie 1994 erstattet.
Die Einzelaufteilung fur die Jahre 1992 bis 1994 zeigt das Diagramm 1.
Allerdings dirften alle in den Jahren 1992 bis heute eingegangenen Meldungen
nur ein Bruchteil der tatsachlich vorhandenen automatisierten Dateien darstellen.
Unwissenheit und Tragheit bei den verantwortlichen Stellen sind erfahrungsge-
maf die Ursachen dieses Defizits.

Die haufigsten inhaltlichen Fehler sind nach wie vor die unkorrekte Angabe der
Rechtsgrundlage fur die Verarbeitung und die (fehlende) Regelfrist fir die Lo-

schung.

1992
1993
B 1994

Diagramm 1: Gesamtmeldungen zum Dateienregister der Jahre 1992-1994
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Im Diagramm 2 ist das Meldeverhalten der Behérden grafisch dargestellt.

(11992
B 1993
1994
E1995
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Diagramm 2: Anzahl der Meldungen aus den verschiedenen Behérdenebenen

(unterteilt in Kalenderjahre)

Aufschlisselung der Behérdenebene:

Oberste Landesbehdrden

Behdrden der Mittelinstanz ohne nachgeordnete Bereiche
Behdrden der Mittelinstanz mit nachgeordneten Bereichen
Untere Landesbehdrden

Landesbeauftragte und sonstige Einrichtungen

Kreisfreie Stadte

Landkreise im Regierungsbezirk Dessau

Landkreise im Regierungsbezirk Halle

Landkreise im Regierungsbezirk Magdeburg

OCoONOOAPRWN -

Aus 18 Landkreisen sind insgesamt 405 Meldungen eingegangen. Aus drei Land-
kreisen liegt nicht eine Meldung vor.

Von einem der drei Regierungsprasidien wurde lediglich eine Meldung zum Da-
teienregister erstattet. Es mul} jetzt - ebenso wie die drei Landkreise - mit einer

nachdricklichen Mahnung des Landesbeauftragten rechnen.
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Archivwesen

Die im |. Tatigkeitsbericht (S. 23) dargestellte rechtliche Situation hat sich bisher
nicht geandert, die Ubergangsweise geltenden Rechtsvorschriften haben weiter-
hin Bestand.

Die auch vom Landesbeauftragten fur vordringlich gehaltene Verabschiedung ei-
nes Landesarchivgesetzes ist aber ein Stuck naher geruckt. Seit Dezember 1994
liegt dem Landtag ein entsprechender Gesetzentwurf der Landesregierung (Drs.
2/383 vom 06.12.1994) vor, der zur Zeit bereits in den Ausschissen beraten
wird, so dald mit einer baldigen Verabschiedung eines Gesetzes gerechnet wer-

den kann.

Umgang mit personenbezogenen Altdatenbestanden

Auf die Pflicht zur ordnungsgemafen Aufbewahrung alter Akten und anderer Un-
terlagen mit personenbezogenen Daten, die in den Verwaltungen nicht mehr be-
notigt werden, hatte der Landesbeauftragte in seinem |. Tatigkeitsbericht (S. 23)
hingewiesen. Trotzdem muldte im Berichtszeitraum festgestellt werden, dal} dies
weiterhin zu wenig beachtet wird. Dazu sind im folgenden wieder Beispielsfalle
dargestelit.

Die in diesem Zusammenhang vom Landesbeauftragten mit Bekanntmachung
vom 16. Dezember 1992 (MBI. LSA 1993, S. 523) bei den 6ffentlichen Stellen
abgeforderte Meldung personenbezogener Altdatenbestande ist bis heute in 81
Fallen erfolgt. Es liegt auf der Hand, dal} dies bei weitem nicht den noch vorhan-

denen Bestanden entsprechen dirfte.

Unzureichend gesicherte Lagerung

Im April 1993 setzte der ehrenamtliche Blrgermeister einer Gemeinde den Lan-
desbeauftragten davon in Kenntnis, dald personenbezogene Altakten in Keller-
raumen der Feuerwehr ohne die einfachste Sicherung gegen unbefugten Zugriff

lagerten.
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Die 6rtliche Uberprifung bestéatigte nicht nur den dargestellten Sachverhalt, es
wurde zusatzlich festgestellt, dall auch auf dem ungesicherten Boden des Hau-

ses der Gemeindeverwaltung Altdatenbestadnde aufbewahrt wurden.

Die Gemeindeverwaltung hatte die im Ministerialblatt (MBI. LSA 1993, S. 523)
abgedruckten Hinweise des Landesbeauftragten ebenso ignoriert wie die gesetz-
lich festgelegte Pflicht, solche Unterlagen einem Verwaltungsarchiv zur weiteren
Behandlung zuzufiihren. Diese Aufgaben obliegen der Gemeinde in eigener Zu-

standigkeit, weil sie dem eigenen Wirkungskreis zuzurechnen sind.

Der Landesbeauftragten hat die ungesicherte Aufbewahrung und die fehlende
Meldung der Altdatenbestande formell nach § 24 Abs. 1 Satz 1 DSG-LSA bean-

standet.

Aufbewahrung o6ffentlicher Unterlagen bei Privaten

Nur mit Hilfe des Landesbeauftragten konnte sich 1994 ein Petent gegen die in

der Sache unberechtigte Strafverfolgung wegen angeblicher Vernichtung von Ar-
chivgut wehren. Ausgeldst wurde das Verfahren durch die unbegriindete Strafan-
zeige einer Stadtverwaltung, die damit von eigenen Versdaumnissen beim sorgfal-

tigen Umgang mit Altakten ablenken wollte.

Die Stadt war bis 1992 Eigentimerin eines Grundstiicks gewesen, das zu DDR-
Zeiten durch eine soziale Einrichtung genutzt wurde. Nach Auflésung dieser Ein-
richtung befanden sich zunachst noch Arbeitsrdume von Bediensteten des Haupt-
und Personalamtes in den Raumlichkeiten, die aber - bis auf ein Stallgebaude, in
dem Altschriftgut eingelagert wurde - im August 1991 aufgegeben wurden. Das
Altschriftgut wurde nach ordnungsgemafier Sichtung durch den daflr zustandi-
gen Archivverwalter - bis auf wenige Ordner, die enthommen wurden - als flr
nicht archivwirdig erklart. AuRerdem verblieben in dem Stallgeb&ude noch Per-
sonalunterlagen, aus denen sukzessive Daten in die neue EDV-Anlage einge-

speichert wurden.
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Im Juli 1992 verkaufte die Stadt das Grundstlick durch notariellen Kaufvertrag an
den Petenten ,mit allen Rechten und Pflichten, den gesetzlichen Bestandteilen
und dem Zubehor”.

Der notarielle Kaufvertrag enthielt keinerlei Hinweise oder Vorbehalte der Stadt
bezlglich auf dem Grundstick noch etwa vorhandener Altaktenbestande.
Gleichwohl waren die alten Personalunterlagen der Stadt auch am Tage des Be-
sitziberganges noch im Stallgebdude gelagert.

Der Petent gestattete in der Folgezeit unentgeltlich und ohne eine rechtliche
Verpflichtung das Betreten seines Grundstlickes und die ibergangsweise Nut-
zung des Stallgebaudes als Lagerraum aufgrund mundlicher Absprache mit einer

einzelnen Bediensteten.

Im November 1992 erteilte der Landkreis die Abbruchgenehmigung fur das Stall-
gebaude. Die Abbruchgenehmigung wurde auch der Stadtverwaltung Ubersandt.
Der Petent lie3 den Stall durch eine Baufirma im April 1993 abreil3en.

Mitte Mai 1993 stellten Bedienstete des stadtischen Haupt- und Personalamtes
fest, dald das alte Stallgebaude, einschlieBlich der dort noch immer gelagerten

Restunterlagen, nicht mehr vorhanden war.

Der Landesbeauftragte hat - auch nach Prifung vor Ort - festgestellt, dal es sich
bei den vernichteten personenbezogenen Unterlagen um dienstliches Schriftgut
der Stadt gehandelt hat. Diese trug nach den geltenden Rechtsvorschriften die
Verantwortung entweder flr eine ordnungsgemafe Vernichtung der nicht mehr
erforderlichen Altaktenteile oder fur die geordnete Aufbewahrung der noch bené-
tigten Unterlagen.

Spatestens beim uneingeschrankten Verkauf und bei der Ubergabe des Grund-
stiickes an den neuen Eigentimer im Juli 1992 hatten deshalb entweder vertrag-
liche Regelungen zur weiteren Aufbewahrung des Schriftgutes am bisherigen La-
gerort oder aber der unverzigliche Abtransport der Unterlagen in das unmittelba-
re Gewahrsam der Stadt veranlallt werden mussen. Die spater von einer Be-
diensteten der Stadt getroffene mundliche Absprache mit dem Eigentiumer war

aus mehreren Rechtsgrinden rechtlich unwirksam und unbeachtlich.
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Die Stadt zog ihre Strafanzeige zuruck und die Staatsanwaltschaft hat das Ver-
fahren gegen den Betroffenen - nicht zuletzt aufgrund der datenschutzrechtlichen
Feststellungen des Landesbeauftragten - als nicht im éffentlichen Interesse lie-

gend eingestellt.

Mikrofilme Uber Einreiseantradge von Bundesbirgern

Der Landesbeauftragte hatte durch Zeitungsveroéffentlichungen im Marz 1993 da-
von Kenntnis erhalten, dafk in Halle 136 Mikrofilme aus Bestanden der DDR-
Volkspolizei aufgetaucht waren. Die Mikrofilme enthielten Anschriften mit ge-
schatzten 100.000 bis 200.000 Namen von Personen, die aus den Altbundeslan-
dern in den alten DDR-Bezirk Halle besuchsweise eingereist waren.

Auf den mikroverfilmten Antragen waren auf der Vorder- und Rickseite personli-
che Angaben der Antragsteller vermerkt, wobei im einzelnen Name, Vorname,
Geburtsdatum, Wohnungsanschrift, Grund der Einreise, Name und Anschrift der
besuchten Personen enthalten waren.

Das Filmmaterial wurde - wie sich spater bei den weiteren Ermittlungen heraus-
stellte - von einem Bilrger auf einer Mulldeponie gefunden. Der Finder, der die
Filme zunachst Journalisten zum Kauf angeboten hatte, ibergab das Material
dann wenige Tage spater der Polizei. Hierzu mag nicht zuletzt eine Pressemittei-
lung des Landesbeauftragten beigetragen haben, der darauf hingewiesen hatte,
daR auch das unbefugte Ansichnehmen solcher personenbezogener Unterlagen
nach § 31 DSG-LSA mit Freiheitsstrafe bis zu 2 Jahren bedroht ist.

Die unverzuglich nach Auffinden des Materials vom Landesbeauftragten vor Ort
durchgefiihrten Nachforschungen sowohl bei der Polizeidirektion Halle als auch
beim Einwohnermeldeamt der Stadt ergaben das leider Ubliche Bild einer
schlechten Ubergangslésung:

Die Filme gehoérten zum Bestand des bis zur Wende von der Volkspolizei gefihr-
ten Einwohnermeldeamtes. Als diese Aufgabe nach dem 3. Oktober 1990 der
Stadtverwaltung Halle zufiel, hatte die Gbergebende Polizeibehérde die Filme
entweder selbst geordnet vernichten mussen, weil diese Datensammlung nach
den Bestimmungen des Einigungsvertrages nicht mehr zuldssig war und fur die
weitere Verwaltungstatigkeit auch nicht mehr verwendet werden durfte, oder die

Filme hatten an die Stadt Halle als gesperrter Datenbestand tbergeben werden



3.3

18

mussen, soweit Anhaltspunkte flr die Wahrnehmung schutzwirdiger Interessen
durch die Betroffenen bestanden. Statt dessen blieben die Filme unbeachtet in
den Ubergebenen Raumen liegen, bis diese Rdume fur andere Dienstzwecke be-
notigt und aus diesem Anlalk leer geraumt wurden. Dabei sind die Kartons mit
den Filmen ganz unbedarft auf den Mull gefahren worden.

Der zuletzt verantwortliche Verfligungsberechtigte fir die Filme wird bis heute bei

den beiden beteiligten Behdrden gesucht.

Ausklnfte aus dem Kreisarchiv

Ein Landratsamt wandte sich an den Landesbeauftragten mit der Frage, ob es
zulassig sei, archivierte Bilanzen eines reprivatisierten Unternehmens, das zwi-
schenzeitlich Kommanditgesellschaft und volkseigener Betrieb gewesen ist, an

die Treuhandanstalt bzw. den jetzigen Firmeninhaber zu Ubersenden.

Der Landesbeauftragte hat hierzu folgenden Standpunkt vertreten:

Aus datenschutzrechtlicher Sicht bestehen keine Bedenken gegen die gewlinsch-
te Auskunftserteilung und die Ubersendung entsprechender Kopien der Bilanzun-
terlagen, wenn dies gegeniiber dem rechtmaRigen Eigentimer der heute wieder
reprivatisierten fraiheren Kommanditgesellschaft geschieht. Dem Landratsamt
wurde empfohlen, sich von der jetzigen Firma den entsprechenden Bescheid (-
ber die rechtswirksame Reprivatisierung vorlegen zu lassen.

Sollte die Treuhandanstalt nach wie vor Eigentimer sein, kénnte die entspre-
chende Auskunft und Ubermittlung der Unterlagen in Kopie nur an diese erfol-

gen.

In diesem Zusammenhang hat der Landesbeauftragte fur andere Falle der Aus-
kunftserteilung angemerkt, dal® die zur Zeit noch geltende Zweite Durchfiih-
rungsbestimmung zur Verordnung Uber das Staatliche Archivwesen der DDR vom
16. Marz 1976 insofern nicht mehr mit dem Grundgesetz in Einklang steht, als
Auskiinfte zur "Sicherung gesellschaftlicher Interessen" verweigert werden. Auch

die Verweigerung im Hinblick auf "staatliche Interessen" ist nach heute
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geltendem Recht nur noch in wenigen spezialgesetzlich geregelten Fallen mog-
lich. Uneingeschrankt Fortgeltung haben dagegen schutzwirdige Belange betrof-

fener Privatpersonen.

Auslanderangelegenheiten

Auslandergesetz

In seinem |. Tatigkeitsbericht (S. 30 f) hatte der Landesbeauftragte darauf hin-
gewiesen, dall das neue Auslandergesetz (AuslG) des Jahres 1990 in § 104 den
Erlal allgemeiner Verwaltungsvorschriften durch das Bundesministerium des In-
nern (BMI) vorsieht, um eine einheitliche Behandlung der Auslanderangelegen-
heiten in allen Bundeslandern zu gewahrleisten.

Diese Verwaltungsvorschriften fehlen bis heute.

Das BMI kann auch derzeit keinen Termin nennen, wann mit einem die §§ 75 bis
80 AuslG betreffenden Entwurf der Verwaltungsvorschriften zu rechnen ist.

Der Landesbeauftragte halt dennoch an der einvernehmlich mit dem Ministerium
des Innern des Landes gefundenen Lésung fest, in Sachsen-Anhalt die allgemei-
nen Verwaltungsvorschriften des Bundes abzuwarten, anstatt die als Entwurf des
BMI vorliegenden datenschutzrechtlich sehr bedenklichen vorlaufigen Hinweise

zu den §§ 76 und 77 in die Landespraxis zu ubernehmen.

Gesetz Uber das Auslanderzentralregister

Zum 01. Oktober 1994 ist das (Bundes-) Gesetz Gber das Auslanderzentralregis-
ter (AZR-Gesetz) in Kraft getreten. Damit ist nach Uber 40 Jahren endlich eine
gesetzliche Grundlage fur die Fihrung des Auslanderzentralregisters beim Bun-
desverwaltungsamt in Kéln geschaffen worden, nachdem die Datenschutzbeauf-
tragten des Bundes und der Lander in den vergangenen Jahren immer wieder
darauf hingewiesen hatten, dald die Fihrung eines derartigen Registers ohne ge-
setzliche Regelung mit dem Deutschen wie Auslandern gleichermalien verfas-
sungsrechtlich garantierten Recht auf informationelle Selbstbestimmung nicht

vereinbar sei.
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Das Auslanderzentralregister enthalt Daten zu mindestens 8 Millionen Auslan-
dern, die sich in der Bundesrepublik Deutschland aufhalten oder aufgehalten ha-
ben. Gespeichert sind neben Daten zur Identifizierung und weiteren Beschrei-
bung der Personen insbesondere Angaben zum Meldestatus, Aufenthaltsrecht

und Asylverfahren.

Obwohl das AZR-Gesetz gegenuber seinen fruheren Entwurfen einige Verbesse-
rungen enthalt, bleibt inhaltlich duerst bedenklich, dall das Auslanderzentralre-
gister nicht nur als Informations- und Kommunikationssystem fur die mit der
Durchflihrung auslander- und asylrechtlicher Vorschriften betrauten Behoérden
dient, sondern dariber hinaus als Informationsverbund fir die Polizei, die Straf-
verfolgungsorgane und die Nachrichtendienste zur Verfligung steht.

Damit wird nicht nur ein altes Trennungstabu durchbrochen, sondern die vom
Bundesverfassungsgericht stets fir solche aulergewdhnlichen Regelungen ge-
forderte Erforderlichkeit und die VerhaltnismaRigkeit der Mittel dirften nicht ge-

wahrt sein.

Den Sicherheitsbehérden stehen - worauf die Gesetzesbegriindung selbst hin-
weist - fir die Gefahrenabwehr und die Kriminalitatsbekampfung eigene Informa-

tionssysteme zur Verfligung.

Es gilt deshalb unverandert die Forderung aus dem Beschlul der 47. Konferenz
der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander am 09./10. Marz 1994
(Anlage 4), wonach die Speicherung von Erkenntnissen und Ersuchen dieser

Behdrden nicht in das AZR gehoren.

Auslanderdateienverordnung

Die am 1. Januar 1991 in Kraft getretene Verordnung lber die Fliihrung von Aus-
landerdateien durch die Auslanderbehérden und die Auslandsvertretungen
(AuslDatV) schreibt - auch nach Auffassung der Innenministerien des Bundes
und der Lander - verbindlich vor, welche Dateien die Auslanderbeho6rden bun-
deseinheitlich zu Such- und Auskunftszwecken zu fihren haben und bestimmt in-

soweit abschlieBend, welche Daten in diese Dateien aufzunehmen sind.
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Auch die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander, die sich seit lan-
gem flr eine solche prazise, bereichsspezifische Regelung eingesetzt hatten, in
der der Betroffene - wie es das Bundesverfassungsgericht vorgibt - genau nach-
lesen kann, wer was zu welchem Zweck an Daten Uber ihn wissen darf, waren
der Auffassung, damit sei in einem wichtigen Bereich des Verwaltungshandelns
alles rechtsstaatlich geregelt. Aber weit gefehlt. Schon Anfang 1993 erschien
bundesweit ein amtlicher Vordruck, der weitere Datenangaben vom Betroffenen
fir die Erstmeldung bei der Auslanderbehdrde verlangt, die nicht in der AusIiDatV
aufgeflihrt sind.

Auf entsprechende Nachfrage des BfD erklarte es das Bundesministerium des
Innern fur rechtlich vollkommen unbedenklich, wenn bei der Erstmeldung auch

Angaben erfragt werden, die in den §§ 3 und 4 AuslDatV nicht aufgefihrt sind.

Dieser eigenartigen Auffassung von Rechtsstaatlichkeit hat der Landesbeauftrag-
te fur die Verwaltungspraxis in Sachsen-Anhalt widersprochen. Er hat beim
Ministerium des Innern des Landes erreicht, dal} die Auslanderbehorden
angewiesen wurden, die vier moglichen Angaben zur Staatsangehdrigkeit der
friheren Ehegatten nicht mehr zu fordern und zu speichern. Fir diese Daten

besteht weder ein rechtliches noch ein praktisches Erfordernis.

Meldepflicht bei Auslandsstraftaten von Auslandern

In seinem |. Tatigkeitsbericht (S. 32 f) hatte der Landesbeauftragte seine
Rechtsbedenken zur Anwendung der Nr. 35 der Richtlinien fir den Verkehr mit
dem Ausland in strafrechtlichen Angelegenheiten (RiVASt) dargelegt und das Mi-
nisterium des Innern aufgefordert, die Ubermittlungen nach dieser Verwaltungs-

vorschrift einzustellen.

Zwischenzeitlich hat das Ministerium des Innern mitgeteilt, die Landesregierung
teile zwar die Auffassung des Landesbeauftragten, Nr. 35 RiVASt selbst begrin-
de keine Rechtspflicht der Auslanderbehdrden, doch lasse sich wenigstens eine

Befugnis zu diesen Mitteilungen (hilfsweise) aus dem DSG-LSA herleiten.
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Dem hat der Landesbeauftragte widersprochen. Er halt die vom Ministerium ge-
wahlte Rechtskonstruktion flur unzulassig, weil sie fir die Betroffenen im Ergeb-
nis zu einem Grundrechtseingriff fihrt, der nicht durch eine verfassungskon-
forme bereichsspezifische Gesetzesregelung gedeckt ist. Die Regelung ist auch
inhaltlich fragwilrdig, denn reine Verdachtsmitteilungen sind keine geeignete
Entscheidungsgrundlage fir einen Rechtsstaat, und in vielen Fallen kann die
Staatsanwaltschaft damit keinerlei rechtliche MaRnahmen gegen den Betroffenen

ergreifen oder begrinden.

Der Landesbeauftragte hat daher vorgeschlagen, eine (bundesgesetzliche) be-
reichsspezifische Rechtsgrundlage fir die erwinschte Datentbermittlung zu

schaffen.

Ausweis- und Meldewesen

Anderung des Meldegesetzes

Das Gesetz zur Anderung des Meldegesetzes des Landes Sachsen-Anhalt trat
am 1. August 1994 in Kraft. Es schafft eine neue Ausweispflicht flir Auslander bei
der Anmeldung in Beherbergungsbetrieben.

Aufgrund des Schengener Ubereinkommens vom 16. Juni 1990, das an den ge-
meinsamen Binnengrenzen der Vertragsstaaten den Abbau der Personenkontrol-
len und der Kontrollen des mit dem Personenverkehr verbundenen Warenver-
kehrs mit dem Ziel einer vollstdndigen Beseitigung der Kontrollen vorsieht, ent-
halt die Anderung des Meldegesetzes erganzende Regelungen zur Hotelmelde-
pflicht fur Auslander. Die Schengener Vertragsparteien haben sich verpflichtet
sicherzustellen, dal sich Auslander in Beherbergungsbetrieben durch Vorlage
eines gultigen ldentitdtsdokumentes ausweisen.

Eine derartige Ausweispflicht war bisher weder im Melderechtsrahmengesetz
noch im Melderecht des Landes (§ 18 Abs. 2 MG LSA) vorgesehen.
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Regelmalige Datenubermittlungen der Meldebehdrden und innerbehérdliche Da-

tenweitergabe

Die neue Verordnung zur Durchfihrung von regelmaRigen Datenibermittlungen
der Meldebehérden in Sachsen-Anhalt (MeldDUVO-LSA) vom 15.07.1993 stiitzt
sich auf § 32 Satz 1 MG LSA und erlaubt regelméaBige Datenlibermittlungen an
andere oOffentliche Stellen, soweit das nicht schon in anderen speziellen Vor-

schriften des Bundes oder des Landes zugelassen ist.

Die Zulassigkeit einer Datenweitergabe innerhalb der Gemeinde regelt sich
nach § 29 Abs. 5 MG LSA. Danach dirfen im Rahmen des Erforderlichkeits-
grundsatzes alle in § 22 Abs. 1 MG LSA aufgefihrten Daten innerhalb der Mel-

debehdérde weitergegeben werden.

Diese Vorschrift mull aber verfassungskonform angewendet werden, denn das
Bundesverfassungsgericht hat wiederholt festgestellt, dall der Grundsatz der in-
formationellen Gewaltenteilung auch innerhalb der Gemeindeverwaltung gilt.
Daraus folgt, dald auch innerhalb einer 6ffentlichen Stelle kein beliebiger Daten-
austausch und keine ungeprifte Weitergabe von Daten zuldssig ist.

Eine Datenweitergabe zwischen den Amtern bzw. Sachgebieten darf nur stattfin-
den, wenn sie zur Aufgabenerfullung zwingend notwendig ist und eine Zweckan-
derung dieser Daten zulassig ware. Naturlich hilft auch eine Einwilligung des

Blrgers.

Auskunft aus dem Melderegister an Mitarbeiter 6ffentlicher Stellen

Der Leiter eines Ordnungsamtes bat um Auskunft, welche Anforderungen an
mundliche Auskunftsersuchen von Mitarbeitern 6ffentlicher Stellen zu stellen

sind, die sich nur mit ihrem Dienstausweis legitimieren.

Die Zulassigkeit der Datenlbermittlung an andere 6ffentliche Stellen regelt § 29
MG LSA. Danach dirfen den in der Vorschrift aufgefihrten Behérden Daten (-
bermittelt werden, wenn diese Behorden im Einzelfall aufgrund einer Rechtsvor-

schrift berechtigt sind, bestimmte Daten zu erhalten. Die in Absatz 3 Nrn. 1 bis 7
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genannten Behdrden (z.B. Polizei-, Verfassungsschutz-, Strafvollzugsbehdrden)
haben die fir sie geltenden spezialgesetzlichen Vorschriften zu beachten. An-
sonsten stellt das Gesetz keine besonderen Anforderungen zur schriftlichen
oder mindlichen Form des Auskunftsersuchens; beide sind zulassig.

Im Ubrigen hat der Gesetzgeber in den Fallen des § 29 Abs. 3 MG LSA die Ver-
antwortung fur die RechtmaRigkeit des Auskunftsersuchens und seine Durchfih-
rung, anders als in den Fallen des Absatzes 2, bewuf3t auf die dort genannten

Behorden verlagert.

Die Meldebehérden durfen sich aber stets die Personalien des Auskunftsersu-
chenden und seine Behoérde notieren und zusammen mit dem Zeitpunkt und ei-
nem Hinweis auf die eingesehenen personenbezogenen Unterlagen gesondert
und befristet fur Prifzwecke festhalten.

Daruber hinaus steht es in lhrem Ermessen, in Zweifelsfallen bei der entspre-
chenden Behdrde im Einzelfall nachzufragen, ob der Bedienstete zu Recht tatig
wird.

Den Meldebehérden bleibt auch die Méglichkeit, den Landesbeauftragten um Rat

zu fragen, wenn im Einzelfall Rechtsbedenken aufkommen.

Adrel3blicher

Wie bereits im Berichtszeitraum des |. Tatigkeitsberichts (S. 39) haben sich wie-
derum Petenten wegen der Herausgabe eines Adrel3buches in ihrer Gemeinde an
den Landesbeauftragten gewandt. Teilweise wurde das AdreRRbuch als nicht mehr
zeitgemal und sinnvoll angesehen, teilweise wurde beflirchtet, dal die im
AdreRbuch genannten Personen mit Werbematerial Uberflutet werden.

In der Antwort des Landesbeauftragten mufite auf § 34 Abs. 3 MG LSA hingewie-
sen werden, wonach die Meldebehdrde den Adref3buchverlagen grundsatzlich
Vor- und Familiennamen, Doktorgrad und Anschriften samtlicher Einwohner, die
das 18. Lebensjahr vollendet haben, mitteilen darf. Allerdings sieht Absatz 4 der
genannten Bestimmung vor, daB jeder betroffene Einwohner der Ubermittiung

seiner Daten widersprechen kann. Damit hat sich der Gesetzgeber zu
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einer vermittelnden Lésung zwischen den verschiedenen Interessen entschieden.
Es ware auch eine datenschutzfreundlichere Losung denkbar gewesen, die bei-
spielsweise den volligen Verzicht eines Adrel3buches vorsieht oder die die Da-
tenubermittlung nur mit vorheriger Einwilligung der Betroffenen zulaf3t. Nun ist es
Sache der jeweiligen Kommunalverwaltung, Vor- und Nachteile einer solchen
Entscheidung verantwortungsbewul3t selbst abzuwagen. Keine Kommune ist ver-
pflichtet, sich fir ein AdreRbuch zu entscheiden. Auch wenn sie sich dafir ent-

scheidet, bleiben inhaltliche Auswahlmdéglichkeiten.

Bei seinen Beratungsbesuchen in den Einwohnermeldebehdrden des Landes hat
der Landesbeauftragte empfohlen, auf das den Birgern zustehende Wider-
spruchsrecht - neben der mindestens einmal jahrlich vorgeschriebenen
Veroffentlichung - an gut sichtbarer Stelle im Meldeamt hinzuweisen. AuRerdem
ist jeder Blrger bei einer Neuanmeldung oder Umzugsmeldung auf sein Wider-

spruchsrecht hinzuweisen.

Verarbeitung kirchlicher Daten im Einwohnermeldeamt

Ein Petent wandte sich mit der Frage an den Landesbeauftragten, ob kirchenin-
terne Karteien mit den Lohnsteuerkarten der Einwohnermeldeamter hinsichtlich
des Religionsmerkmals abgeglichen werden dirfen. Gemeint war die entspre-

chende DatenlUbermittlung von der Kirche an das Einwohnermeldeamt.

Die Zulassigkeit der Ubermittlung personenbezogener Daten von Kirchen an
staatliche Behorden fallt nach bundesdeutschem Recht in den Verantwortungsbe-
reich der Kirchen und kann deshalb nur dort Uberpruft werden. Dafur zustandig
sind die Datenschutzbeauftragten der Kirchen. Insoweit wurde der Petent gebe-

ten, sich an seinen zustdndigen kirchlichen Datenschutzbeauftragten zu wenden.

Im Rahmen der Zustandigkeit des Landesbeauftragten wurde jedoch geprift, ob
das Einwohnermeldeamt die von der Kirche Ubermittelten Daten verarbeiten, d.h.
im Melderegister speichern durfte, denn auch dies geht nur auf gesetzlicher

Grundlage.
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Die Gemeinden haben gem. § 39 Einkommenssteuergesetz den unbeschrankt
einkommenssteuerpflichtigen Arbeitnehmern flr jedes Kalenderjahr unentgeltlich
eine Lohnsteuerkarte auszustellen. Dazu sind sie nach § 22 Abs. 1 Nr. 11 i.V. mit
Abs. 2 Nr. 6 MG LSA berechtigt, die Zugehérigkeit zu einer Religionsgesellschaft
far die Ausstellung einer Lohnsteuerkarte als Merkmal zu speichern, sobald Ih-
nen vom Betroffenen selbst oder von den zustandigen kirchlichen Stellen die Zu-
gehorigkeit zu einer Religionsgemeinschaft mitgeteilt wird. Mithin war die Spei-
cherung des Religionsmerkmals durch das Einwohnermeldeamt datenschutz-
rechtlich nicht zu beanstanden. Ein Problem bleibt aber die Eintragung auf der
Lohnsteuerkarte (vgl. Ziff. 9.3.2).

Nahere Bezeichnung des Geburtsortes bei im Ausland geborenen Personen

Nach § 1 Abs. 2 Satz 2 Personalausweisgesetz und der insoweit gleichlautenden
Bestimmung des § 4 Abs. 1 Satz 2 PalRgesetz enthalt der Ausweis/Pall neben
dem Lichtbild des Ausweis-/PalRinhabers und seiner Unterschrift unter Nr. 5 aus-

schlieBlich Angaben Gber Tag und Ort der Geburt des Betroffenen.

Bei im Ausland geborenen Personen wird im Pall und Personalausweis zusatzlich
zum Geburtsort auch der Staat angegeben, in dem der Einwohner geboren ist.

Die Eintragung des Geburtsortes beruht auf Verwaltungsvorschriften der Lander.

Der Landesbeauftragte hat dazu gegentiber dem Ministerium des Innern des

Landes Sachsen-Anhalt folgende Auffassung vertreten:

Der Gesetzgeber hat mit seiner Regelung eindeutig zum Ausdruck gebracht, daf}
er weitere Zusatze zum Geburtsort sowohl im Ausweis als auch im Pal nicht fur
erforderlich halt. Eine verwaltungsinterne Regelung hat sich bekannterweise an
den Vorgaben des Gesetzgebers zu orientieren, jedenfalls kann sie vom betrof-

fenen Blrger keine zusatzlichen Angaben fordern.

Aber auch aus sachlichen Grinden erscheint eine weitere Angabe zum Geburts-

ort im Ausweis/Pal selbst nicht zwingend. Die Feststellung der Person ist
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anhand eines gultigen Passes oder Personalausweises mit den vom Gesetzgeber
Uber die Person vorgesehenen Angaben gem. § 1 Abs. 2 Nr. 1-9 Personalaus-
weisgesetz bzw. § 4 Abs. 1 Nr. 1-10 PaRgesetz im Regelfall ohne weiteres mog-
lich. Lediglich in Einzelfallen, in denen die ldentifizierung des Ausweisinhabers,
z.B. wegen des Verdachts einer Falschung, nicht hinreichend sicher ist, kann die
genaue Bestimmung des Geburtsortes erforderlich werden. Dafiir kénnen ggf.
zusatzlich im Melderegister gespeicherte Daten oder andere geeignete Urkunds-
daten aus dem Personenstandsregister oder Auskinfte des Auswartigen Amtes

herangezogen bzw. eingeholt werden.

Der Bundesgesetzgeber ist aufgefordert, eine einheitliche Handhabung fir diese

Falle zu schaffen.

Bau- und Bodenrecht

Datenubermittlung an Baustelleninformationsdienste

Durch eine Burgereingabe und nach Kontrollen in verschiedenen Bauordnungs-
amtern wurde dem Landesbeauftragten eine schwunghafte Datenlibermittlungs-
praxis an Baustelleninformationsdienste bekannt.

Die verwendeten freiverkauflichen Bauantragsformulare verschiedener Verlage
im Baugenehmigungsverfahren entsprachen in mehreren Punkten immer dann
nicht den datenschutzrechtlichen Anforderungen, wenn der Antragsteller ein pri-
vater Bauherr war. Trotzdem Ubermittelten zahlreiche Bauordnungsamter viele

hundert Bauantrage an solche Dienste.

Kernpunkt der datenschutzrechtlichen Beanstandung bildeten Inhalt und Form
der rechtlich unzureichend im Vordruck formulierten "Einwilligung" zur Daten-
Uubermittlung an Baustelleninformationsdienste.

So war mit der Unterschrift des privaten Bauantragstellers zwar formell die Ge-
nehmigung zu einer Datenubermittlung erteilt, eine rechtswirksame Einwilli-
gungserklarung lag aber nicht vor, weil diese in Sachsen-Anhalt in § 4 Abs. 2

DSG-LSA an enge Voraussetzungen geknpft ist.
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Falsch waren auch die "Datenschutzrechtlichen Hinweise" im Formular. Denn
weder die geforderten privaten Telefonnummern des Bauantragstellers, seines
Vertreters, beteiligter Nachbarn sowie des Entwurfsverfassers noch die Angaben
zur Finanzierung gehoéren zu den nach § 68 des Gesetzes uber die Bauordnung
des Landes Sachsen-Anhalt erforderlichen Daten bei einem Bauantrag.

Damit war die bisherige Praxis in Teilbereichen der Datenerhebung und bei der

Datenubermittlung unzuladssig.

Den Bedenken des Landesbeauftragten hat das zustandige Ministerium fur Woh-
nungswesen, Stadtebau und Verkehr (MWV) dahingehend Rechnung getragen,
dafll generell diese ,Datentbermittiungsklausel“ aus den fir das Land Sachsen-
Anhalt in der Ausarbeitung befindlichen landeseinheitlichen Bauantragsformula-
ren entfernt werden soll.

Die Erhebungsdaten in den jetzt vorgelegten Musterantragsformularen bewegen
sich im gesetzlich zugelassenen Rahmen und entsprechen damit, bis auf das als
freiwillig zu kennzeichnende Datum "Telefonnummer®, den datenschutzrechtli-

chen Anforderungen.

Eine Umfrage zur Situation in den anderen Bundeslandern hat den Landesbeauf-
tragten in seiner Rechtsauffassung bestatigt und ihn bestarkt, an seiner Forde-
rung, die vorgesehenen landeseinheitlichen Bauantragsformulare ohne diese
,Datentbermittlungsklausel® einzufihren, festzuhalten, auch wenn das MWV
neuerdings wieder angesichts angeblicher wirtschaftlicher Gesichtspunkte

schwankend Uber die weitere Verfahrensweise geworden ist.

Es ist nicht Zweck des Bauantragsverfahrens Daten fir Informationsdienste be-
reitzustellen, sondern nach Prifung durch die Bauordnungsbehoérde eine Bauge-
nehmigung flir das durch den Bauherrn eingereichte Bauvorhaben zu erteilen.

Den Bauordnungsamtern bleibt es unbenommen, bei Vorliegen einer rechtswirk-
samen Einwilligung des Bauantragstellers, dessen personenbezogene Daten an

interessierte Informationsdienste zu Gbermitteln.
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Datentbermittlung vom Bauordnungsamt an den Mieter

Durch eine Eingabe wurde dem Landesbeauftragten bekannt, da® das Bauord-
nungsamt eines Landkreises auf Anfrage des Mieters eine Auskunft aus der
Bauakte des Vermieters hinsichtlich Baugenehmigung, Schlulabnahme und bau-
rechtlicher Auflage ohne dessen vorherige Kenntnis und Einwilligung gegeben
hatte.

Auf die Nachfrage des Landesbeauftragten zur Rechtsgrundlage fur die Daten-
Uubermittlung stitzte sich das Bauordnungsamt auf § 29 VwVfG. Das war falsch.
Nach § 29 VwV{G haben nur die Beteiligten Anspruch auf Akteneinsicht. Wer Be-
teiligter ist, bestimmt sich nach § 13 VwVfG. Der Mieter eines Bauherrn gehort

nicht zum Kreis der Beteiligten.

Die Auskunft konnte sich auch auf keine andere gesetzliche Erlaubnis stitzen.
Das Bauordnungsamt des Landkreises hatte mithin die Auskunft ohne Rechts-
grundlage und damit rechtswidrig erteilt. Wegen dieses nicht unerheblichen Ver-
stolles gegen datenschutzrechtliche Bestimmungen sah sich der Landesbeauf-

tragte gezwungen, eine férmliche Beanstandung auszusprechen.

Denkmalschutz

Auch beim Denkmalschutz kann es Probleme mit der Verarbeitung personenbe-
zogener Daten geben. Nach § 18 Denkmalschutzgesetz sind die zustandigen Be-
horden verpflichtet, ein Denkmalverzeichnis zu flihren, in das jedermann Einsicht
nehmen darf. Keine eigene Regelung enthalt aber das Gesetz, wie dabei mit den
Daten der Eigentimer, Besitzer oder Verfligungsberechtigten des Denkmals ver-
fahren werden soll. Diese werden namlich spatestens dann festgehalten (gespei-
chert), wenn ihnen die Feststellung der Denkmaleigenschaft formell mitgeteilt

wird.

Auf die datenschutzbewul3te Anfrage einer Stadt, ob das Denkmalverzeichnis mit
den Angaben zum Eigentimer, Besitzer oder Verfugungsberechtigten offentlich

zuganglich gemacht werden dirfe, wies der Landesbeauftragte darauf hin,
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daR diese personenbezogenen Daten nicht zuganglich gemacht werden dirfen
und deshalb gesondert aufbewahrt werden sollten. Das Einsichtsrecht in das
Verzeichnis erlaubt nur die Feststellung der Denkmaleigenschaft, und das im ib-
rigen ergéanzend geltende DSG-LSA 4Rt eine Ubermittlung der anderen perso-

nenbezogenen Daten nicht zu.

Europaischer Datenschutz

Richtlinie der Europaischen Union

Die Verhandlungen um eine Datenschutzrichtlinie der Europaischen Union zum
Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und
zum freien Datenverkehr sind nach langwierigen Verhandlungen unter dem Vor-
sitz des Bundesbeauftragten fir den Datenschutz am 20.02.1995 zu einem ers-
ten Abschlull gekommen. Jetzt mul® das Europaische Parlament die Richtlinie bil-
ligen. Geschieht dies - ggf. mit Anderungen -, bleibt jedem Mitgliedsstaat zumin-

dest eine Frist von drei Jahren zur Umsetzung in das materielle Recht.

Mit der EU-Datenschutzrichtlinie, die ein wesentliches Element zur Verwirkli-
chung des gemeinsamen Binnenmarktes und damit eines freien Datenverkehrs
ist, erreicht der europaische Datenschutz eine neue Qualitat, und auch die Staa-
ten aullerhalb Europas werden sich an diesem Standard orientieren.

Aus deutscher Sicht ergeben sich durch die Richtlinie unterschiedliche Konse-
quenzen fur den Bereich der 6ffentlichen Verwaltung und der Privatwirtschaft.
Der offentliche Bereich unterliegt schon jetzt strengeren datenschutzrechtlichen
Vorgaben, die sich meist aus bereichsspezifischen Regelungen ergeben. Fir die
Regelungen des Landes wird die EU-Datenschutzrichtlinie damit voraussichtlich
nur wenig Veranderungen bringen, denn durch die konsequente, aber kompro-
milRbereite deutsche Verhandlungsfiihrung konnte das hohe deutsche Daten-
schutzniveau im &6ffentlichen Bereich gehalten werden. Es bleibt die endgdiltige
Fassung der Richtlinie abzuwarten. Die Bilrger unseres Landes aber kdnnen hof-
fen, dald ihre persdnlichen Daten klnftig auch aulerhalb der deutschen Grenzen

besser geschutzt werden kénnen.
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Schengener Durchfiihrungsibereinkommen (SDU)

Im "Schengener Abkommen" vom 14.06.1985 ist von den Regierungen der Bene-
lux-Staaten, von Frankreich und der Bundesrepublik Deutschland vereinbart wor-
den, die Kontrollen an den gemeinsamen Landesgrenzen schrittweise abzubau-
en.

Auf der Grundlage dieses Abkommens wurde dann am 19.06.1990 mit den betei-
ligten Staaten durch einen Staatsvertrag das "Schengener Durchfiithrungs-
iibereinkommen (SDU)" geschlossen, dem inzwischen vier weitere Staaten (Ita-

lien, Portugal, Spanien und Griechenland) beigetreten sind.

Es ist - mit Ausnahme von Griechenland und ltalien - am 26. Marz 1995 in Kraft
getreten und hat zum Wegfall der Kontrollen an den gemeinsamen Binnengren-

zen geflhrt.

Aus datenschutzrechtlicher Sicht bedeutsam ist die Verpflichtung der Vertrags-
parteien, spatestens bis zum Inkrafttreten des Ubereinkommens ihr nationales
Datenschutzrecht im Hinblick auf die nach dem Ubereinkommen Gbermittelten
Daten zumindest dem Standard anzupassen, der sich aus den Grundsatzen des
Ubereinkommens des Europarates iiber den Schutz des Menschen bei der auto-
matischen Verarbeitung personenbezogener Daten vom 28.01.1981 ergibt. Au-
Rerdem ist die Empfehlung des Ministerausschusses des Europarates fir die
Nutzung personenbezogener Daten im Polizeibereich vom 17.09.1987 von den

Vertragsparteien zu beachten.

Mit der Ubermittlung personenbezogener Daten darf erst begonnen werden,
wenn in dem Hoheitsgebiet der an einer Datenlibermittlung beteiligten Vertrags-
parteien die im Ubereinkommen vorgesehenen datenschutzrechtlichen Regelun-

gen in Kraft getreten sind.

Wesentliche Elemente des nach dem Ubereinkommen vorgesehenen Daten-

schutzes sind:

- der Auskunftsanspruch des Betroffenen,

- die Zweckbindung Ubermittelter Daten,
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- die Verpflichtung, auf die Richtigkeit der Daten zu achten und sie erforderli-
chenfalls zu berichtigen,

- eine Haftungsregelung hinsichtlich der Geltendmachung von Schaden-
ersatzansprichen,

- die Pflicht, den Ubermittlungsvorgang aktenkundig zu machen und

- die Einrichtung einer unabhangigen Kontrollinstanz bei jeder Vertrags-
partei, deren Aufgabe darin besteht, den nationalen Datenbestand zu Uber-

wachen.

Schengener Informationssystem (SIS)

Ein wichtiger Teilbereich des Schengener Durchfihrungstibereinkommens mit
Auswirkungen auf die Burger ist das Schengener Informationssystem (SIS).

Beim SIS handelt es sich um ein polizeiliches Fahndungssystem, mit dem in allen
Schengen-Vertragsstaaten nach Personen oder Sachen durch Ausschreibung

gesucht werden kann.

Das Informationssystem besteht aus einem zentralen System (CSIS) mit Sitz in
Strallburg und den Teilsystemen (NSIS) der angeschlossenen Vertragsstaaten.
Das nationale Teilsystem (NSIS) fur die Bundesrepublik Deutschland befindet
sich beim Bundeskriminalamt.

Zwischen den Vertragsstaaten findet eine standige Bestandspflege der von CSIS
und NSIS gespeicherten Datenbestande statt, wobei alle Informationen Uber das
zentrale System (CSIS) laufen mussen. Eine direkte Anbindung von Teilsystem

zu Teilsystem - also der nationalen Stellen untereinander - besteht nicht.

Fir die Ausschreibung zur Suche nach Personen oder Sachen gilt grundsatzlich
das Recht des ausschreibenden Vertragsstaates. Ausgeschrieben werden sollen
Personen, um deren Festnahme mit dem Ziel der Auslieferung ersucht wird, de-
ren Aufenthalt ermittelt und deren Einreise in einen Vertragsstaat verweigert
werden soll. Ebenfalls vorgesehen ist eine Ausschreibung zur verdeckten Regist-
rierung, die innerstaatlich der polizeilichen Beobachtung entspricht, sowie zur vo-

ribergehenden Ingewahrsamnahme fir Zwecke der Gefahrenabwehr.
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Das Schengener Informationssystem ist zusammen mit den Ubrigen Teilen des
Schengener Durchfiihrungsibereinkommens am 26.03.1995 in Betrieb genom-

men worden.

EUROPOL

In dem Vertrag uber die Europaische Union (EU) vom 07.02.1992 wurde die
Schaffung eines europaischen Polizeiamtes (EUROPOL) vereinbart. Jetzt wird
dazu zwischen den Mitgliedsstaaten Uber eine entsprechende Konvention ver-
handelt.

EUROPOL soll zunachst die Aufgabe erhalten, bei der Bekampfung und Verhu-
tung des Terrorismus, des illegalen Drogenhandels, der Geldwasche, der Nukle-
arkriminalitat, der illegalen Einschleusung und der Bekdmpfung der Kfz-

Kriminalitat als Gemeinschaftseinrichtung Informationen zu liefern.

Bei EUROPOL wird dazu eine zentrale Datenbank als gemeinschaftliches elekt-
ronisches Informationssystem eingerichtet, in welches die Mitgliedsstaaten und
EUROPOL selbst Daten eingeben und aus der sie Daten unmittelbar abrufen

kdnnen. Daneben kdnnen dort sonstige Dateien flir Analyse- und Auswertungs-

zwecke eingerichtet werden.

Die Zusammenarbeit soll Uber die in jedem Mitgliedsstaat einzurichtende nationa-
le Stelle erfolgen. Diese soll die einzige Verbindungsstelle zwischen EUROPOL
und den zustandigen Behorden der Mitgliedsstaaten sein. Die Beziehungen zwi-
schen der nationalen Stelle und den zustandigen innerstaatlichen Behdrden un-
terliegen dem jeweiligen nationalen Recht. In der Bundesrepublik ist als nationale
Stelle das Bundeskriminalamt (BKA) vorgesehen.

Da nach bundesdeutschem Recht die Gefahrenabwehr Aufgabe der Landerpoli-
zeien ist, fuhrt diese Rechtskonstruktion nicht nur zu bedenklichen verfassungs-
rechtlichen Problemen, sondern hat auch Auswirkungen auf die Rechte derjeni-
gen Personen, die durch die Lander zur Gefahrenabwehr im gemeinsam mit dem
BKA betriebenen INPOL-System gespeichert sind, wenn das BKA ihre personen-
bezogenen Daten per Knopfdruck in die EUROPOL-Datenbank weiter Gbermittelt.
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Der Landesbeauftragte hat gegentber dem Ministerium des Innern wiederholt zu
den bisherigen Entwirfen einer EUROPOL-Konvention Stellung genommen und
dabei auch vor einer Abkopplung der Lander von ihrer materiellen datenschutz-
rechtlichen Verantwortlichkeit fr ihre Daten gewarnt. Sind diese Daten erst ein-
mal in der EUROPOL-Datenbank, sind ihre weitere Nutzung und die Ubermittlung
(unter Umstanden auch ins internationale Staatengeflige) nicht mehr kontrollier-
bar und die Auswirkungen fir die Betroffenen unkalkulierbar. Dies betrifft nicht
nur tatsachliche oder vermeintliche Straftater, sondern auch "harmlose" Blrger,
die als Zeugen, Kontaktpersonen oder Opfer in die Mihlen der europaischen Da-
tenmaschinerie geraten. Die Auskunfts- und Loschungsrechte dieses Personen-
kreises sind fur die Betroffenen bisher kaum Gberschaubar und nur schwer und
umstandlich durchsetzbar geregelt. Damit tritt fir sie datenschutzrechtlich eine
erhebliche Verschlechterung ein. Ob dies mit deutschem Verfassungsrecht noch
vereinbar ist, ist fraglich und mul} seitens der verantwortlichen Bundeslander, al-
so auch durch Sachsen-Anhalt, noch sorgfaltig gepruft werden.

Ein Ubergang der datenschutzrechtlichen Verantwortlichkeit von den Landern auf
EUROPOL wirde eine eigenstandige polizeiliche Aufgabe fur EUROPOL schaf-
fen, zu der weder der Bundesgesetzgeber noch die Europaische Union verfas-

sungsrechtlich legitimiert sind.

Bedenklich sind vor allem die vorgesehenen Regelungen zur Ubermittlungsbe-
fugnis von EUROPOL an Drittstaaten oder andere Dritteinrichtungen. Die Verlei-
hung solcher Befugnisse und Zustandigkeiten wird nicht durch den EU-Vertrag
gedeckt. Die polizeiliche Zusammenarbeit von EUROPOL bezieht sich aus-
schlieBlich auf die Unterzeichnerstaaten des EU-Vertrages. Nach dem Konven-
tionsentwurf soll aber die datenschutzrechtliche Verantwortung an EUROPOL
Ubertragen werden, ohne dald in bezug auf diese Drittstaaten und Dritteinrichtun-
gen jenseits von EUROPOL ein nachprifbarer Weg zur Feststellung der Recht-
maRigkeit der Erhebung, Ubermittlung, Eingabe sowie der Richtigkeit und Aktua-
litat der Daten erkennbar ist. Insbesondere wiirde mit diesen Ubermittlungsbe-
fugnissen die nach deutschem Recht bestehende materiell-rechtliche daten-

schutzrechtliche Verantwortlichkeit der Lander fir "ihre" Daten aufgehoben.
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Auch hinsichtlich der vorgesehenen Regelungen in dem Konventionsentwurf Gber
die Berichtigung und Léschung von Daten, bei denen zwischen EUROPOL und
dem eingebenden Mitgliedsstaat Einvernehmen hergestellt werden mul}, beste-
hen Bedenken. Die Einvernehmensregelung fuhrt zu einer Aufhebung der Ver-
antwortlichkeit der Bundeslander fur ihre Daten und einer damit einhergehenden
Verkirzung ihrer Rechte, denn der Konventionsentwurf sieht vor, dal ein fal-
sches nationales Datum durch den Mitgliedsstaat nur mit Zustimmung von
EUROPOL geléscht werden darf.

Wird der Konventionsentwurf nicht noch in wesentlichen Punkten in den darge-
stellten Problembereichen geandert, wird der Landesbeauftragte - wie viele sei-
ner Landerkollegen auch - dem Ministerium des Innern nur empfehlen kdnnen,

personenbezogene Gefahrenabwehrdaten in INPOL nur noch mit der Beschran-

kung einer ausschliel3dlichen Verwendung im Bundesgebiet einzugeben.

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander hat auf
ihrer 48. Sitzung einen Beschluld zu den datenschutzrechtlichen Anforderungen

an das Ubereinkommen gefaRt (Anlage 9).

Entwicklung der automatisierten Datenverarbeitung

Automatisierte Datenverarbeitung in der Landesverwaltung

Seit der Darstellung im |. Tatigkeitsbericht des Landesbeauftragten im April 1993
(S. 43) hat die automatisierte Datenverarbeitung den erwarteten breiten Einzug
in die Landesverwaltung fortgesetzt.

So hat sich beispielsweise bei einer nur leichten Erhéhung der Beschaftigtenzahl
von 1993 auf 1994 die Anzahl der eingesetzten PC um ca. 33% erhdht. Belief
sich der durchschnittliche Anteil an PC im Verhaltnis zur Beschaftigtenanzahl
1993 auf ca. 42%, ist 1994 eine Erhéhung auf ca. 55% zu verzeichnen. In einzel-
nen Ressorts liegt der Ausstattungsgrad bei 83 %.

Gleichzeitig war bzw. ist mit der Erhéhung des Ausstattungsgrades eine zuneh-
mende Vernetzung der PC innerhalb der Behérden zu lokalen Netzwerken (LAN

= Local Area Network) verbunden. So lag der Anteil der vernetzten PC 1992 noch
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unter 1% und betragt gegenwartig durchschnittlich ca. 37%. Ressortabhangig
reicht die Spannweite bei der Vernetzung von ca. 8 bis 84%.

Zusammenfassend kann man davon ausgehen, dal® durchschnittlich jeder zweite
Beschaftigte in den Ressorts diese Informationstechnik nutzt und jeder dritte PC

innerhalb der Landesverwaltung bereits vernetzt ist.

Dem dargestellten Strukturwandel muf® auch das vom Landesgesetzgeber im § 6
DSG-LSA geforderte Datensicherheitskonzept bei jeder 6ffentlichen Stelle Rech-
nung tragen. Eine Grundlage fur die weitere Inhouse-Vernetzung bildet dabei der
gemeinsame Runderlalt des Ministeriums der Finanzen und des Ministeriums des
Innern zur landeseinheitlichen Telekommunikations- und Datenverkabelung vom
19.08.1994 (MBI. LSA S. 2237). Die Festlegung des Runderlasses zur gemein-
samen Unterbringung von Etagenverteilern bzw. Verteilerschranken der Tele-
kommunikations- und Datenverarbeitungsnetze in nicht 6ffentlich zuganglichen

Betriebsrdumen entspricht den Forderungen des Landesbeauftragten.

In Pilotprojekten, seit Dezember 1994 im Technischen Polizeiamt und seit Febru-
ar 1995 im Ministerium des Innern, werden sog. “elektronische Postamter* (MTA
= Message Transfer Agent) eingesetzt, die Erfahrungen aus der Praxis beim e-
lektronischen Dokumentenaustauschverfahren auf der Basis des
X.400-Standards von 1988 liefern sollen.

Eine zuklnftige Nutzung dieser elektronischen Mitteilungssysteme erfordert aber

noch grundsatzliche Regelungen durch die Landesregierung.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander haben hierzu auf ihrer
49. Konferenz am 09./10.03.1995 in einer EntschlieBung auf die Berlcksichti-
gung von Sicherheitsaspekten bei der Nutzung hingewiesen und Empfehlungen
zum Einsatz von elektronischen Mitteilungssystemen gegeben, die wesentliche
Forderungen zur Gewahrleistung eines flr alle Burger ausreichenden Daten-

schutzes beinhalten (Anlage 16).
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Informationstechnisches Netz Sachsen-Anhalt (ITN-LSA)

Auch das im |. Tatigkeitsbericht (S. 43) bereits vorgestellte ITN-LSA wird immer
mehr ausgedehnt. Neben dem weiteren Anschlul® von Ministerien sind flr das
Jahr 1995 der Anschlufd von Grundbuchamtern der Amtsgerichte, von Finanzam-
tern und einzelner kreisfreier Stadte vorgesehen.

In einem gemeinsamen Runderlall des Ministeriums des Innern, der Staatskanz-
lei und der Gbrigen Ministerien vom 07.02.1994 (MBI. LSA S. 1251) sind die
Grundsatze fur die Nutzung dieses Landesverwaltungsnetzes durch die Ressorts
festgelegt worden. Der Landesbeauftragte wurde bei der Ausarbeitung dieses Er-
lasses beteiligt. Wer als 6ffentliche Stelle einen Antrag als Netzteilnehmer stellt
und personenbezogene Daten verarbeitet, mul} als eine Mindestvoraussetzung

ein Datenschutzkonzept gemall § 6 DSG-LSA fiar den Anschlul® vorlegen kdnnen.

Ein noch zu I6sendes datenschutzrechtliches Problem stellt die in diesem Netz
erforderliche Verschlisselung personenbezogener Daten durch den einzelnen

Netzteilnehmer dar.

Die Verschlisselung ist notwendig, damit bei eventuellen Zugriffen des Netzma-
nagements auf die Netzknoten die Vertraulichkeit gewahrt bleibt. Ein weiterer
Grund liegt darin, dal im Netzvertrag des Ministeriums des Innern mit der Tele-
com AG Richtfunkverbindungen, die stark abhérgefahrdet sind, zur Datenuber-
tragung vertraglich nicht ausgeschlossen sind.

In einigen Bereichen der Landesverwaltung erfolgt die Datenlbertragung bereits

verschlusselt.

Der Landesbeauftragte wird Uber eingereichte Antrage offentlicher Stellen zum
Anschlufy an das ITN-LSA informiert und wird bei ihnen im Rahmen seiner Kon-

trollen die Einhaltung datenschutzrechtlicher Bestimmungen lberprifen.

Beim Ministerium des Innern hat der Landesbeauftragte auRerdem seit ldangerem
die Erarbeitung eines Gesamtsicherheitskonzeptes flir das ITN-LSA angefordert.

Es soll nun erstellt werden.
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Finanzwesen

Anderung der Abgabenordnung

Zu diesem Punkt hatte der Landesbeauftragte im |. Tatigkeitsbericht (S. 48) Uber
den vom Bundesfinanzministerium Ende 1992 vorgelegten Gesetzentwurf zur
Anderung der Abgabenordnung (AO) berichtet.

Ziel dieses Gesetzentwurfs sollten die Reform des aullergerichtlichen Rechtsbe-
helfsverfahrens nach der AO sowie eine Anpassung der AO an datenschutzrecht-
liche Vorschriften, insbesondere die Anderung des § 30 (Steuergeheimnis), sein.
Eine bessere Ausformulierung datenschutzrechtlicher Belange im Interesse der

Steuerblrger hatte auch der Landesbeauftragte gefordert.

Im Juli 1993 wurde aus dem Bundesministerium der Finanzen bekannt, daf® we-
der eine rechtliche noch eine praktische Notwendigkeit fiir eine Anderung bzw.

Erganzung der AO bezliglich datenschutzrechtlicher Vorschriften gesehen werde.

Die Gegendarstellungen des Bundesbeauftragten und der meisten Landesbeauf-
tragten fir den Datenschutz blieben letztendlich erfolglos. Statt dessen wurden
durch das MiRbrauchsbekdmpfungs- und Steuerbereinigungsgesetz vom
29.12.1993 einige Regelungen in die Abgabenordnung neu aufgenommen, die fur
die Burger nicht nur von Vorteil sind und deshalb kurz angesprochen werden sol-

len:

1. Die far die Verwaltung der Grundsteuer zustandigen Behorden sind nun be-
rechtigt, die aufgrund des Steuergeheimnisses (§ 30 AO) geschiitzten Na-
men und Anschriften von Grundeigentimern, die bei der Verwaltung der
Grundsteuer bekanntgeworden sind, zur Verwaltung anderer Abgaben sowie
zur Erfullung sonstiger offentlicher Aufgaben zu verwenden. Sie durfen diese
Daten den hierflir zustandigen Gerichten, Behdrden oder juristischen Perso-
nen des offentlichen Rechts auf Ersuchen mitteilen. Dies gilt nicht, soweit
Uuberwiegend schutzwirdige Interessen des Betroffenen entgegenstehen (§
31 Abs. 3 AO).
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2. Die Finanzbehoérden durfen Sozialleistungstragern und Subventionsgebern
Tatsachen mitteilen, die zur Aufhebung von deren Leistungsbescheiden und
zu Erstattungen von Sozialleistungen und Subventionen fihren kénnen (§
31a Abs. 3 AO).

3. Die Finanzbehoérden dirfen die durch das Steuergeheimnis (§ 30 AO) ge-
schutzten Daten auch fir Zwecke kinftiger Steuerverfahren und Steuerstraf-

verfahren in Dateien oder Akten sammeln und verwenden (§ 88a AO).

Beispielhaft fir die bisherige unzureichende und mangelhaft abgestimmte Flick-
arbeit des Bundesgesetzgebers ist die bereits vorstehend erwdhnte neue Einfl-
gung des § 88a. Danach dirfen die Finanzbehdrden zwar allerlei personenbezo-
gene Daten sammeln, aber es fehlt noch immer die normenklare gesetzliche Er-
machtigung zur Einrichtung der vorgesehenen bundesweit gefliihrten Fahndungs-
datei.

Der Landesbeauftragte ist sich deshalb mit seinen Kollegen einig, dall an dem
Ziel der komplexen Einfugung datenschutzrechtlicher Vorschriften in die AO fest-
gehalten werden muf. Dabei kann es nicht um die fir den Steuerbirger gefahrli-
che Aufweichung der bisherigen Vorschriften Uber das Steuergeheimnis gehen,
sondern um die systematische Neuordnung der vorhandenen datenschutzrechtli-
chen Vorschriften und die Eingliederung aller Vorschriften Uber das Erheben,
Verarbeiten und Nutzen von Steuerdaten in einem eigenen Abschnitt (z.B. im

vierten Teil) der Abgabenordnung.

Auch im sensiblen Bereich des Abgabenrechts mull endlich eine Anpassung an
die verfassungsrechtlichen Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts erreicht

werden.

Entwurf einer Steuerdatenabruf-Verordnung (StDAV)

Mit dem Steuerbereinigungsgesetz 1986 ist der Schutzbereich des Steuerge-
heimnisses in § 30 der Abgabenordnung (AO) erweitert worden. Damit besteht
nach § 30 Abs. 2 Nr. 3 AO auch ein Schutz gegen den unbefugten Abruf von Da-

ten in automatisierten Verfahren, wenn die Daten in einer Datei gespeichert
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sind. Es gibt aber eine flir den Datenschutz der Steuerbirger gefahrliche Hinter-
tar:

Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) kann mit Zustimmung des
Bundesrates durch eine Rechtsverordnung bestimmen, ob ein Abruf von Daten
im automatisierten Verfahren zulassig sei und welche Amtstrager hierzu
ermachtigt werden sollen. Genau dies hat das BMF jetzt getan. Der 1994 nach
langeren Voruberlegungen vorgelegte Entwurf einer StDAV sieht u.a. die
Einbeziehung der Mdglichkeit von Online-Abrufen durch
Rechnungsprifungsbehdrden des Bundes, der Lander und der Gemeinden vor.
Der Landesbeauftragte hat gemeinsam mit anderen Datenschutzbeauftragten
rechtliche Bedenken gegen die Einbeziehung der Rechnungshéfe geltend ge-
macht, weil dafiir die erforderliche Rechtsgrundlage im Gesetz fehlt. Der gegen-
wartige § 30 Abs. 6 der AO kommt nicht als Rechtsgrundlage fir die Rechnungs-
hofe in Betracht, da diese nicht Verfahrensbeteiligte im Sinne von § 30 Abs. 2
Nr. 1 a und b AO sind.

Das BMF hat nun zwar zugesagt, bei der nachsten Anderung der AO den gesetz-
gebenden Koérperschaften eine Erganzung des § 30 AO vorzuschlagen, will aber
trotzdem jetzt schon die Rechnungsprifungsbehdrden zum automatisierten Abruf
zulassen - vorlaufig ohne Rechtsgrundlage.

Dies ist kein Beispiel rechtsstaatlicher Verwaltung und fir die Blrger gefahrlich,
denn sie wissen jetzt nicht mehr - wie es das Bundesverfassungsgericht fordert -,
wer was zu welchem Zweck aus ihren Steuerunterlagen weil. Denn das daten-
schutzrechtlich gefahrliche am bisherigen automatisierten Abrufverfahren ist der
Wegfall der Verantwortlichkeit der Steuerbehdrden fur ihre Daten und die Tatsa-
che, dal} die Steuerbehdrden selbst den (heimlichen) Abruf der Steuerdaten gar
nicht merken und beeinflussen kdnnen. Gegenlber dem bisherigen Rechnungs-
prufungsverfahren verschlechtert sich dadurch der Schutz und die Information
des Steuerbirgers erheblich.

Der Entwurf der StDAV liegt zur Zeit dem Bundesrat zur Zustimmung vor.
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Kirchensteuermerkmale auf der Lohnsteuerkarte

Nach dem gegenwartigen Recht ist der Arbeitnehmer gezwungen, seine Konfes-
sionszugehorigkeit und dariber hinaus auch die seines Ehegatten dem Arbeitge-
ber Uber die Lohnsteuerkarte zu offenbaren. Das ist aus mehreren Griinden da-

tenschutzrechtlich bedenklich:

Kenntnis des Arbeitgebers von der Konfessionszugehdrigkeit

Die verfassungsrechtlichen Grundsatze der VerhaltnismaRigkeit und der Gleich-
behandlung dirften verletzt sein, denn der Arbeitgeber ist nach héchstrichterli-

cher Rechtsprechung grundsatzlich nicht befugt, nach der Konfessionszugehd-

rigkeit seines Arbeitnehmers und schon gar nicht nach der seines Ehegatten zu
fragen. Dieses Verbot wird durch die Eintragung auf der Lohnsteuerkarte prak-

tisch unterlaufen.

Diesem Angabezwang auf der Lohnsteuerkarte unterliegt nur der Teil der Steu-
erpflichtigen, der Einklinfte aus nichtselbstandiger Arbeit bezieht und lohn- bzw.

einkommenssteuerpflichtig ist.

Eintragung der Kirchensteuermerkmale

Fir die Eintragung der Kirchensteuermerkmale in die Lohnsteuerkarte fehlt es an
einer erforderlichen normenklaren bereichsspezifischen Rechtsgrundlage, die
den Eingriff in das informationelle Selbstbestimmungsrecht der Arbeitnehmer fir
die Betroffenen deutlich erkennbar regelt.

Die landesgesetzlichen Regelungen im MG LSA enthalten zum Inhalt der

Lohnsteuerkarte hinsichtlich der Religionszugehoérigkeit keine Bestimmungen.

Zwar sind die Arbeitgeber verpflichtet, die Kirchensteuer von allen Kirchenange-
hérigen mit dem maRgeblichen Steuersatz einzubehalten und an das zustandige
Finanzamt abzufiihren, doch auch die daflir geltenden Vorschriften des Einkom-
menssteuergesetzes sagen dazu nichts aus. Lediglich Abschnitt 108 Abs. 9 der

Lohnsteuerrichtlinien enthalt Anweisungen, denen aber gegentber dem Steuer-
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blrger keinerlei Eingriffsberechtigung zukommt, weil es sich dabei nur um Ver-

waltungsvorschriften handelt.

Nach jahrelangem Tauziehen mit den Datenschutzbeauftragten haben die obers-
ten Finanzbehorden der Lander nunmehr endlich vereinbart, daly ab 1995 die
Kirchensteuermerkmale des Ehegatten bei konfessionsgleichen und glaubens-
verschiedenen Eheleuten nicht mehr auf der Lohnsteuerkarte eingetragen wer-
den sollen. Bei konfessionsverschiedenen Eheleuten ist die Eintragung weiter er-
forderlich, solange die einbehaltene Kirchensteuer je zur Halfte an die Kirche des
Arbeitnehmers und des Ehegatten abzufiihren ist (Halbteilung der Kirchensteu-

er).

Die Frage, ob die Halbteilung der Kirchensteuer im Lohnsteuerverfahren aufge-
geben werden kann, soll von den Kirchenvertretern erértert werden, sobald Un-
tersuchungen des Landes Bayern Uber die Notwendigkeit der Halbteilung dazu
abgeschlossen sind.

Das Ergebnis der Untersuchung wird deshalb bundesweit fir die kiinftige daten-
schutzgerechte Behandlung der Konfessionsdaten der Arbeithnehmer entschei-

dende Bedeutung haben.

Eintragung des Freibetrags fur Behinderte auf der Lohnsteuerkarte

Nach Beantragung eines Freibetrages fir eine Schwerbehinderung gem. § 39a
EStG wird von den Finanzamtern automatisch der gewahrte Freibetrag an die
Gemeinden Ubermittelt. Die Gemeinden fuhren daraufhin den Freibetrag in den
Folgejahren bei der Ausstellung der Lohnsteuerkarte mit auf. Aus der Angabe
des Freibetrages auf der Lohnsteuerkarte kann der Arbeitgeber aber ohne weite-
res erkennen, mit welchem Grad der Behinderung sein Arbeithnehmer eingestuft
ist. Dies kann fur einen behinderten Arbeitnehmer nachteilige Auswirkungen ha-
ben, insbesondere solange er noch nicht den verstarkten Kindigungsschutz nach
dem Schwerbehindertengesetz genielit.

Es sind aber auch Falle denkbar, in denen der Steuerpflichtige nicht winscht,

dal} die betreffende Gemeinde seine Behinderung durch eine Datentbermittlung
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des Finanzamtes erfahrt. Dieses kann z.B. in kleineren Gemeinden der Fall sein,
wo Gemeindebedienstete und Steuerpflichtige sich persdnlich kennen.

Dem Steuerpflichtigen sollte deshalb die Mdglichkeit gegeben werden, der Da-
tendbermittlung durch das Finanzamt an die Wohnsitzgemeinde zu widerspre-
chen und die Eintragung des Freibetrages auf der Lohnsteuerkarte Gber einen

jahrlichen Antrag auf Lohnsteuerermafigung zu erreichen.

Das Bundesministerium der Finanzen und die obersten Finanzbehdrden der Lan-
der haben sich aus verwaltungs6konomischen Grinden gegen eine solche
Wahlmadglichkeit des Steuerpflichtigen ausgesprochen. Es wird befiirchtet, dafy
hierdurch der Weitergabe in einer Vielzahl von Fallen unbegrindeterweise wider-
sprochen und so das bisher "bewahrte Eintragungsverfahren" beeintrachtigt wir-
de.

Ein angesichts des hohen Stellenwertes des Grundrechtschutzes geradezu 1a-
cherliches Argument.

Wenigstens hat man ab 1995 im Abschnitt ,Versicherung“ des Vordrucks auf
.Lohnsteuerermafigung” einen Hinweis auf die erforderlichenfalls mégliche Wei-
tergabe von Angaben Uber Pauschalbetrage fur Behinderte an die fur die

Ausstellung von Lohnsteuerkarten zustandige Gemeinde eingefugt.

Zuordnung der Spielbank zum DSG-LSA

Aufgrund einer Eingabe hatte der Landesbeauftragte der Frage nachzugehen, ob
die in § 7 Abs. 2 der Spielverordnung flr die éffentlichen Spielbanken im Land
Sachsen-Anhalt festgelegte Anordnung der Aufsichtsbehérde zur Flihrung einer

Besucherdatei mit dem Datenschutzrecht des Landes im Einklang steht.

Die Spielverordnung fur die dffentlichen Spielbanken im Land Sachsen-Anhalt
vom 21. April 1993 findet ihre Rechtsgrundlage in § 9 des Spielbankgesetzes
vom 26. Juni 1991. Beide Rechtsvorschriften sind sog. bereichsspezifische
Regelungen, die fiur den Spielbetrieb den allgemeinen Vorschriften des

Landesdatenschutzgesetzes vorgehen.
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Der Landesbeauftragte konnte in einem Punkt erfolgreich beim Ministerium der
Finanzen (MF) auf eine verfassungskonforme Handhabung des § 9 Satz 2 Spiel-
bankgesetz hinwirken. Danach ist die Spielordnung auch vor den Spielsélen aus-
zuhangen. Nur so kann sich der Spieler rechtzeitig von den geltenden Rechts-
grundlagen im Spielbetrieb informieren und die méglichen Auswirkungen, z.B.

der Speicherung seiner Personalien, Uberdenken.

Zu unterschiedlichen Rechtsauffassungen zwischen dem MF und dem Landesbe-
auftragten kam es zu der Frage, ob die in § 7 Abs. 2 der Spielverordnung grund-
satzlich zugelassene Besucherdatei - wie jede andere Datei einer 6ffentlichen
Stelle des Landes - gem. § 25 Abs. 1 DSG-LSA dem Landesbeauftragten zum
Dateienregister zu melden ist, damit sie interessierte Birger einsehen kdnnen.
Das MF will eine solche Meldung nicht abgeben, da nach seiner Auffassung die
Spielbank als Gesellschaft des privaten Rechts nicht unter den Anwendungsbe-
reich des DSG-LSA fallt. Folgt man dieser Auffassung, findet auch keine Kontrol-

le durch den Landesbeauftragten statt.

Der Landesbeauftragte vertritt demgegentber den Standpunkt, daf} es fir die
Einbeziehung der Spielbank unter die Vorschriften des DSG-LSA nicht darauf
ankommt, ob das Land die Spielbank als private Gesellschaft deklariert, sondern
nur darauf, ob der Staat tatsachlich Mehrheitstrager ist. Die Personen- und Kapi-
talgesellschaften des Landes, bei denen das Land die Mehrheiten halt, sind dann
unter das DSG-LSA einzuordnen, wenn sie eine offentliche Aufgabe wahrneh-

men. Beide Punkte hat der Landesgesetzgeber bereits entschieden.

Ausgehend von dem gesetzlichen Verbot des privaten Glickspiels laltt das
Spielbankgesetz aus Griinden der staatlichen Kontrolle nur 6ffentliche Spiel-
banken zu (§ 1 Abs. 1 Spielbankgesetz).

Damit handelt es sich um eine 6ffentliche Aufgabe, und die ausschlie3lich vom
Land gehaltene Spielbank GmbH und Co KG fallt in den Anwendungsbereich des
DSG-LSA.
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Der Landesbeauftragte halt daher an der Auffassung fest, dall gem. § 25 Abs. 1
DSG-LSA eine Dateiregistermeldung uber die Besucherdatei dem Landesbeauf-

tragten vorzulegen ist.

Das MF mdchte aber diesen Punkt im Rahmen einer anstehenden Novellierung
des Spielbankgesetzes auch noch einmal im Gesetzgebungsverfahren geklart

wissen.

Hundebestandsaufnahme bei den Grundstlickseigentimern fur die Hundesteuer

Aufgrund einer Eingabe eines Petenten erfuhr der Landesbeauftragte davon, dal}
die von einer Stadt erlassene Hundesteuersatzung die Mdglichkeit vorsieht, im
Wege der Hundebestandsaufnahme bei den Grundstiickseigentimern eine Kon-
trolle der gehaltenen Hunde und deren Halter durchfihren zu kénnen.

Zu dieser Satzungsbestimmung hat der Landesbeauftragte der betreffenden

Stadt folgende Hinweise gegeben:

- Gegen eine Befragung aller Grundstiickseigentimer der Stadt bestehen er-
hebliche datenschutzrechtliche Bedenken, da eine solche generelle Befra-
gung eine unzulassige Steuerfahndung nach unbekannten Steuerfallen dar-
stellt und dabei auch gegen das UbermafRverbot verstoRen wird.

- Die Befragung jedes Grundstlckseigentumers ist zudem von der Rechts-
grundlage der Satzung nicht gedeckt, denn diese erlaubt nur die Besteue-
rung von Hundehaltern; nicht jeder Grundstiickseigentimer ist aber Hunde-
halter.

- Bei einer generellen Hundebestandsaufnahme wirden auch die von der
Steuerbefreiung oder -ermaRigung nach der Hundesteuersatzung betroffenen
Hunde erneut erfal’t. Insoweit lage der Fall einer unzulassigen Doppelerhe-

bung vor.
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- Unzulassig ware auch die Erhebung personenbezogener Daten (Name, An-
schrift, usw.) solcher Hundehalter, deren Tiere sich nur besuchsweise oder
nur zur Pflege auf einem Grundstick in der betreffenden Stadt befinden und
die bereits in anderen Gemeinden versteuert werden und damit nicht der

Hundesteuersatzung der Stadt unterliegen.

Diese datenschutzrechtlichen Bedenken lassen sich aber bei rechtskonformer
Auslegung und Anwendung der Hundesteuersatzung ausrdumen. Dabei mul} be-
achtet werden, dal} nicht alle Grundstiickseigentimer generell befragt werden
durfen. Nach § 93 Abs. 1 Satz 3 AO sollen andere Personen erst dann zur Aus-
kunft angehalten werden, wenn die Sachverhaltsaufklarung durch die Beteiligten
nicht zum Ziel fihrt oder keinen Erfolg verspricht. Von dieser Vorschrift darf nur
aus konkreter Veranlassung im Einzelfall bzw. bei einer bestimmbaren Anzahl

von Fallen Gebrauch gemacht werden.

Weiterfihrung und Ergdnzung der Territorialen Grundschlisseldaten (TGS)

Eine Stadtverwaltung wurde von einem Finanzamt gebeten, eine Aufstellung aller
nach dem 01.01.1991 fertiggestellten Wohn- und Geschaftsgebaude und deren
Eigentumer mit Fertigstellungsterminen zu Ubersenden sowie eine kunftige vier-
teljahrliche Erganzung des Territorialen Grundschlissels (TGS) in dem Verwal-

tungsgebiet der Gemeinde vorzunehmen.

Das Finanzamt stitzte sein Auskunftsverlangen auf § 29 Abs. 3 Bewertungsge-
setz, wonach die nach Bundes- oder Landesrecht zustandigen Behorden den Fi-
nanzbehoérden die ihnen im Rahmen ihrer Aufgabenerfillung bekanntgewordenen
rechtlichen und tatsachlichen Umstande mitzuteilen haben, die fir die Festset-
zung von Einheitswerten des Grundbesitzes oder fur die Grundsteuer von Bedeu-

tung sein kénnen.

Bei dem TGS-Verzeichnis handelt es sich um ein vielschichtiges Verwaltungs-
hilfsmittel der ehemaligen DDR, fur das es seit dem 3. Oktober 1990 keine
Rechtsgrundlage mehr zur weiteren Erhebung, Verarbeitung und Nutzung perso-

nenbezogener Daten gibt. Soweit die Stadtverwaltung noch Gber alte Aufstellun-
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gen zum TGS verfugt, dirfen deshalb von ihr daraus keine personenbezogenen

Daten mehr Ubermittelt werden.

Vielmehr richtet sich die Verwendung der alten TGS-Bestande nach den §§ 33
bis 36 DSG-LSA. Nach § 33 Abs. 1 DSG-LSA sind die Unterlagen an die jetzt da-
flr zustandigen Stellen abzugeben. Das sind nach einer Entscheidung des Minis-
teriums des Innern des Landes Sachsen-Anhalt die Katasterdmter. Sie missen
anhand der genannten Bestimmungen bei Auskunftsersuchen im Einzelfall pri-

fen, inwieweit daraus noch zulassigerweise Einzelangaben erforderlich sind.

Das Finanzamt hat sich fur Auskunfte an die jetzt zustdndigen Stellen zu wen-
den. Das sind fur den Bereich des Liegenschaftswesens die Katasterbehdrden,
hinsichtlich des Eigentimernachweises die Grundbuchdmter und hinsichtlich der

Bauantragsteller die Bauordnungsamter der Landkreise.

Im Ubrigen hatte das Finanzamt lGbersehen, daf es sich nach der insoweit bin-
denden gesetzlichen Vorgabe des § 29 Abs. 1 des Bewertungsgesetzes bei Aus-
kinften immer zunachst an die Eigentimer zu halten hat. Nur so wird der auch in
Sachsen-Anhalt garantierten Verfassungsrechtslage entsprochen (Art. 6 Abs. 1

der Landesverfassung).

Forschung

Was bereits im I. Tatigkeitsbericht (S. 55) als Tendenz angesprochen wurde, hat
sich auch im Berichtszeitraum fortgesetzt. In zunehmender Zahl wurden dem
Landesbeauftragten Konzepte fur anstehende Forschungsvorhaben zur daten-
schutzrechtlichen Uberpriifung bzw. Beratung zugeleitet. Dabei wurde deutlich,
dald bezuglich der gesetzlichen Anforderungen an die Zulassigkeit einer solchen
Datenerhebung noch Informationsbedarf besteht, auch wenn die Forscher die
allgemeinen gesetzlichen Grundlagen erkannt und berlcksichtigt haben. Haufig
fehlte auch das Wissen um die gesetzlich in § 4 Abs. 2 DSG-LSA vorgeschriebe-

ne Form einer wirksamen Einwilligung der Betroffenen.
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Im Gegensatz zur normalen Einwilligung, in der lediglich die Zustimmung abver-
langt wird, schreibt das DSG-LSA die informierte Einwilligung vor. Das heil3t,
daR der Betroffene uUber die Bedeutung der Einwilligung, den Zweck der Speiche-
rung, einer vorgesehenen Ubermittlung, die Art der Daten und die Form der Ver-
arbeitung vorab zu informieren ist. Des weiteren gehdrt dazu der Hinweis auf die
Rechte des Betroffenen, z.B. die Moéglichkeit der Verweigerung der Einwilligung
und deren Folgen fur den Betroffenen und die Widerrufsmoglichkeit fur die Zu-
kunft. Damit die vorgenannten Informationen den Betroffenen auch erreichen,
schreibt das Gesetz auch die duRere Form der Einwilligung vor. So ist die Einwil-
ligungserklarung - von besonderen Ausnahmen abgesehen - schriftlich zu ertei-
len und, wenn sie sich innerhalb anderer Informationen versteckt, im aulleren Er-

scheinungsbild hervorzuheben.

Die folgenden Beispielsfalle sollen einen Uberblick Uber die Vielfalt der Probleme

geben.

Ursachen rechtsextremistischer Gewalt bei Jugendlichen und Heranwachsenden

in den neuen Bundeslandern

Das Ministerium der Justiz erteilte zwei fihrenden Kriminologen den Auftrag zur
wissenschaftlichen Untersuchung der Ursachen rechtsextremistischer Gewalt bei
Jugendlichen und Heranwachsenden in den neuen Bundeslandern, um das in
dem bisherigen Ausmal} nicht bekannte Phanomen, das gleichzeitig von hoher

politischer Brisanz und Aktualitat ist, konkret zu beleuchten.

Das Konzept sah eine Aktenauswertung von Strafverfahren gegen rechtsextre-
mistische Gewalttater sowie eine Befragung inhaftierter Gefangener vor. Die Da-
tenerhebung beruhte auf der freiwilligen Teilnahme, und es war vorgesehen, die
Einwilligung bei den Betroffenen einzuholen. Diese Verfahrensweise entsprach
den Bestimmungen des DSG-LSA.

Der Landesbeauftragte wies aber auf folgendes hin:
Bei der Einwilligungserklarung ist die Handlungsfahigkeit der Betroffenen zu be-
achten. Fur den Fall, dal} diese bei Jugendlichen nicht vorliegt, ist die Einwilli-

gung der gesetzlichen Vertreter erforderlich. Fragen nach der familiaren
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Situation und der Biographie der Herkunftsfamilie kdnnen u.U. in die Rechte Drit-

ter eingreifen. Der Schutz Dritter mul® jedoch zwingend gewahrleistet sein.

Die datenschutzrechtlichen Hinweise des Landesbeauftragten wurden in das

Konzept eingearbeitet.

Nachbeobachtung der Teilnehmer an einer Gerontologischen Studie

In den Jahren 1983 bis 1985 wurden hier Vorruhestandler auf ihren kérperlichen
und psychophysischen Funktionszustand hin untersucht. Erhoben wurden dabei
Merkmale zum Beruf, zur Berufszufriedenheit, zur sozialen Lage und zur sozialen
Kompetenz.

Ziel des jetzigen neuen Forschungsprojektes ist es, nach Ablauf von nunmehr

10 Jahren, Aussagen zum relativen Beitrag summarischer, sozialer, arbeitsbe-
dingter und psychologischer Merkmale fir die genannten Endpunkte und Hinwei-
se auf Merkmale, die im Rahmen eines geriatrischen Screenings prognostisch re-

levant sind (Funktion, Hilfebedarf, Unterstiitzung) zu erhalten.

Bei dieser Studie war zu berlcksichtigen, dall die Ausgangsdaten 1983 bis 1985
nach dem Recht der ehemaligen DDR ohne Einwilligung erhoben worden waren,
die jetzt beabsichtigten Nacherhebungen aber im Rahmen des heute geltenden
Rechts erfolgen missen. Deshalb war vorgesehen, die Daten von Probanden, die

nicht einwilligen, verstorben oder unbekannt verzogen waren, zu anonymisieren.

Die im Konzept dargestellte Vorgehensweise entspricht weitestgehend den heu-
tigen gesetzlichen Bestimmungen. Die Probanden sollen ihre Einwilligung zur
Nachbeobachtung erteilen sowie in die Nutzung der bisher gespeicherten Anga-
ben einwilligen. Aufgrund der besonderen Situation (Erhebung der Ausgangsda-
ten nach dem Recht der ehemaligen DDR ohne Einwilligung der Betroffenen) hat
der Landesbeauftragte darauf hingewiesen, dal das Anonymisieren der Daten
von Betroffenen, die heute ihre Einwilligung verweigern, nicht ausreicht.

GemalR § 16 Abs. 2 DSG-LSA sind deren personenbezogene Daten zu I6schen,

weil ihre (weitere) Speicherung unzulassig ist.
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Die Hinweise des Landesbeauftragten wurden in der endgultigen Konzeption be-

ricksichtigt.

Kerndokumentation Rheuma

Gemeinsam mit 21 anderen Rheumazentren und dem Deutschen Forschungs-
zentrum Berlin wird an einem 6ffentlichen Krankenhaus in Sachsen-Anhalt die
Versorgungssituation von Rheumakranken untersucht. Ziel ist es, eventuelle LU-
cken zu erkennen und notwendige Konsequenzen zur SchlieBung der Licken in

die Wege zu leiten.

Im Rahmen dieser Studie wurden dem Landesbeauftragten vom Krankenhaus die
verwendeten Fragebdgen Ubersandt mit dem Hinweis, es handele sich nach dor-

tiger Auffassung nicht um personenbezogene, sondern anonymisierte Daten.

Der Landesbeauftragte teilte die Auffassung des Krankenhauses nicht, da im Pa-
tientenfragebogen Angaben abgefordert wurden, die insgesamt Rickschlisse auf
bestimmte oder bestimmbare Personen zulassen (z.B. Geschlecht, Familien-
stand, Gemeinde mit Postleitzahl, Grolistadte mit Stadtteilen). Damit gelten die
Schutzvorschriften des DSG-LSA.

Das Krankenhaus wurde darauf hingewiesen, dall datenschutzrechtliche Beden-
ken nur dann zurickgestellt werden kénnen, wenn auf die Angaben "Gemeinde
mit Postleitzahl bzw. bei Gro3stadten die Stadtteile" verzichtet wird und die Zu-
ordnung lediglich zum Kreis/Stadt abgefragt wird. Durch diese Zuordnung ist ein
Rickschlul® auf eine bestimmte bzw. bestimmbare Person nicht mehr moéglich.

Das Krankenhaus folgte diesen Hinweisen.

"Mainzer Modell" und "Magdeburger Fehlbildungsregister"

Der Landesbeauftragte erhielt davon Kenntnis, dal die Otto-von-Guericke-
Universitat ein in Mainz (in den Jahren 1989 bis 1992) durch das Bundesministe-
rium fir Gesundheit geférdertes Modell "Einrichtung eines Erfassungsprogramms

fur angeborene Fehlbildungen bei Neugeborenen" auf Praktikabilitat der
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Erfassung nach den Kriterien des in Mainz standardisierten Handbuches erprobt.
Der Erprobungszeitraum soll sich auf den Zeitraum von 01.07.1992 bis
30.06.1995 erstrecken.

Eine Sichtung der in Mainz verwendeten Projektunterlagen ergab, dal3 dort keine
Datenerhebung beim Patienten erfolgt, sondern anonymisierte Daten den Patien-

tenakten sowie vorhandenen Aufzeichnungen (Befunden) entnommen werden.

Ganz anders prasentierten sich die in Magdeburg verwendeten Fragebdgen. Die
Forscher hatten die Bogen des "Mainzer Modells" mit eigenen Fragebdgen des
"Magdeburger Fehlbildungsregisters" unter der Bezeichnung "EUROCAT - Re-
gistration angeborener Anomalien" erweitert. Anstelle der vorgesehenen Ent-
nahme anonymisierter Daten wurde eine direkte Erhebung personenbezogener
Daten vorgenommen. So wurden beispielsweise bei der Mutter nicht nur Daten
zur eigenen Person, sondern auch zur Person des Vaters und des Kindes erho-
ben. Diese Befragungen wurden aulRerdem nicht auf Neugeborene mit Fehlbil-
dungen beschrankt, sondern generell bei allen Neugeborenen durchgefuhrt. Die

Fragebdgen des "Mainzer Modells" wurden hierzu inhaltlich verandert.

Der Landesbeauftragte hat deshalb gebeten, die Durchfliihrung des Forschungs-
vorhabens in dieser Form sofort zu andern bzw. einzustellen, weil damit massiv
gegen das informationelle Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen verstolien
wird, weil zum einen die Aufnahme aller Neugeborenen in das Fehlbildungsregis-
ter vom Forschungsauftrag nicht gedeckt ist und im Ubrigen die bei den Frage-
bégen vorgesehene Einwilligungserklarung der Mutter nicht der in § 4 Abs. 2

DSG-LSA vorgeschriebenen Form entspricht.

Auch bei einer (ausreichenden) Einwilligung der Mutter konnte nicht auf die Ein-
willigung des Vaters verzichtet werden; zum einen fur Angaben zu seiner Person,

aber auch zu den Angaben des Kindes.

Die Otto-von-Guericke-Universitat hat dazu schriftlich erklart, sie habe die Durch-

flhrung des bisherigen Projektes im September 1994 eingestellt.
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Inzwischen hat die Universitat ihre Verfahrensweise zur Uberpriifung des ,Main-

zer Modells® umgestellt und an den Forschungsauftrag angepaldt.

Zum "Magdeburger Fehlbildungsregister” ist vor Wiederaufnahme des Projektes
ein Konzept zu erarbeiten und einer datenschutzrechtlichen Uberpriifung zu un-
terziehen. Dabei ist das Ministerium flr Arbeit, Soziales und Gesundheit als ver-
antwortliche oberste Landesbehdrde nach § 14 Abs. 1 DSG-LSA gefordert. Die

bisherige Fachaufsicht entsprach dem nicht immer.

Sozialhilfedynamik in den neuen Bundeslandern

Bei dem o.a. Forschungsprojekt handelt es sich um eine Studie zum Verlauf der
Sozialhilfe. Die Forschungsgruppe hatte vorgesehen, das Forschungsprojekt in
zwei Stufen durch eine Befragung von Sozialhilfeempfangern und eine Akten-

auswertung beim Sozialamt durchzufiihren.

Der Landesbeauftragte hat in seiner Stellungnahme darauf hingewiesen, dal es
sich bei dem Forschungsprojekt um die Verarbeitung von Sozialdaten handelt,
deren Offenbarung nur unter den Voraussetzungen der §§ 67 bis 77 SGB X
(a.F.) zulassig ist. Eine Voraussetzung fir die Ubermittlung von Daten wére die
vorherige Genehmigung der zustandigen obersten Landesbehdérde, mithin durch
das Ministerium far Arbeit, Soziales und Gesundheit. Einer Genehmigung bedarf
es jedoch nicht, soweit es zumutbar ist, die Einwilligung des Betroffenen

einzuholen.

Zur Befragung der Sozialhilfeempfanger hatte die Forschergruppe vorgesehen,
den Kontakt mit den Betroffenen Uber das Sozialamt im Wege der Adressenver-
mittlung aufzunehmen. Dazu wurden dem Sozialamt kuvertierte Schreiben an die
Betroffenen zur Verfligung gestellt, die von dort adressiert und postalisch ver-
sendet wurden. Im Falle der Bereitschaft zur Teilnahme an dem Forschungspro-
jekt konnte der Adressat die Verbindung zur Forschungsgruppe selbst aufneh-

men.
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Datenschutzrechtlich ist diese Form der Kontaktaufnahme eine gute Losung, die
die schutzwirdigen Belange der Betroffenen bericksichtigt. Erganzend hat der
Landesbeauftragte vorgeschlagen, bei der Kontaktaufnahme die Einwilligung zur

Teilnahme an dem Forschungsprojekt schriftlich einzuholen.

In einem zweiten Schritt war beabsichtigt, per Zufallsauswahl Sozialhilfeakten
auszuwerten. Hierzu war vorgesehen, durch die Forscher eine Grobauswertung
der Akten ohne Einwilligung der Betroffenen nach dem Zufallsprinzip vorzuneh-
men. Begrindet wurde der Schritt damit, da® es aus organisatorischen und in-
haltlichen Grinden nicht zumutbar sei, die Einwilligung der Betroffenen einzuho-
len.

Der Landesbeauftragte hat dazu auf die gesetzliche Regelung des § 75 Abs. 1
SGB X hingewiesen, wonach von gesetzlich vorgesehenen Einwilligungen des
Betroffenen nur ausnahmsweise abgewichen werden darf. Das kénnte dann der
Fall sein, wenn es unzumutbar ist, den Zweck der Forschung oder Planung auf
andere Weise zu erreichen. Diese Anforderungen sind im Interesse der Person-
lichkeitsrechte der Betroffenen eng auszulegen. Die von der Forschungsgruppe

angefuhrten organisatorischen Grinde reichten dafir nicht aus.

Den Anregungen des Landesbeauftragten ist die Forschungsgruppe gefolgt. Fir
den zweiten Schritt wurde das Konzept dahingehend verandert, dafl3 die Daten
bei den Betroffenen durch Mitarbeiter des Sozialamtes erhoben und anonymisiert

an die Forschergruppe Ubermittelt werden.

Errichtung klinischer Tumorregister

Am Stadtischen Klinikum Dessau, an der Medizinischen Fakultat der Martin-
Luther-Universitat Halle-Wittenberg und an der Medizinischen Fakultat der Otto-
von-Guericke-Universitat Magdeburg wurden klinische Tumorregister eingerichtet
bzw. befinden sich solche klinischen Tumorregister im Aufbau. Ziel dieser Tumor-
register ist u.a., in den kommenden Jahren eine gleichmaflige Verbesserung der
Versorgung Krebskranker zu erreichen sowie die strukturierten Formen fach-
Ubergreifender Zusammenarbeit des medizinischen Wissens liber die Krebsbe-

handlung zu bindeln.
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Die datenschutzrechtliche Uberpriifung der Gbersandten Konzepte fir die Tumor-
register ergab, da® das DSG-LSA auf die Register nicht anzuwenden ist, weil sie
in der Rechtsform eines eingetragenen Vereins gefiihrt werden und als solche
weder nach ihrer rechtlichen Form noch nach ihrer inneren Struktur (Mitglied-
schaft) 6ffentliche Stellen im Sinne des § 3 DSG-LSA sind. Fiur die automatisierte
Flihrung des Tumorregisters gelten deshalb die Bestimmungen des BDSG fur

nicht-offentliche Stellen.

Da aber ausweislich der Vereinssatzungen u.a. auch Arzte aus staatlichen
Krankenhausern ordentliche Mitglieder des Vereins werden kdnnen, hat der Lan-
desbeauftragte vorsorglich darauf hingewiesen, daf diese Mitglieder bei der U-
bermittlung personenbezogener Daten von Krankenhauspatienten an die Tumor-

register die engen Grenzen des DSG-LSA zu beachten haben.

Jede Form der personenbezogenen Datenverarbeitung (dazu gehért auch die Da-
tenubermittlung) in oder aus staatlichen Einrichtungen (z.B. Krankenhausern) un-

terliegt der Kontrolle des Landesbeauftragten.

Gesundheitswesen

Krankenversicherungskarte

Durch das Gesundheits-Reformgesetz vom 20.12.1988 (BGBI. | S. 2477) hat der
Gesetzgeber festgelegt, da® der bisher in der gesetzlichen Krankenversicherung
verwandte Krankenschein durch die Krankenversicherungskarte ersetzt werden
soll, die dem Arzt bei Behandlungsbeginn vom Versicherten vorzulegen ist (§ 291
Abs. 1 SGB V). Neben der Unterschrift des Versicherten darf die Krankenversi-
cherungskarte nach § 291 Abs. 2 SGB V ausschliel3lich folgende Daten enthal-

ten:

Bezeichnung der ausstellenden Krankenkasse,
Familienname und Vorname des Versicherten,
Geburtsdatum,

Anschrift,

Krankenversicherungsnummer,

ok~ e nh -
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6. Versichertenstatus,
7. Tag des Beginns des Versicherungsschutzes,

8. bei befristeter Glltigkeit der Karte das Datum des Fristablaufs.

Mit Ausnahme des Geburtsdatums und der Anschrift sind alle genannten Daten
auf der Karte im Klartext aufgedruckt. Die Aufnahme weiterer Patientendaten in
die Karte oder die Steuerung, Uberwachung oder Kontrolle medizinischer Leis-
tungen Uber die Karte ist nicht erlaubt. Anderungen oder Ergéanzungen des Kar-

teninhaltes sind ohne neue gesetzliche Bestimmungen nicht zulassig.

Die zustandigen Spitzenverbande der Krankenkassen und die Kassenarztliche
Bundesvereinigung regelten vertraglich die Einzelheiten Gber die bundesweite
EinfUhrung und entschieden sich fur eine Chipkarte. Aus datenschutzrechtlicher
Sicht bietet die Chipkartentechnologie grundsatzlich umfassendere Mdéglichkeiten
zur Datensicherung als z.B. eine Magnetstreifenkarte, da die Chipkarten mit
PalRwodrtern u.a. die Zugriffsberechtigungen sichern, wahrend die Magnetstrei-
fenkarten grundsatzlich lesbare Daten enthalten und nicht durch einen in das
Medium integrierten Zugriffsschutz gesichert werden kénnen.

Die Datenschutzbeauftragten der Lander und des Bundes werden im Rahmen ih-
rer Kontrolltatigkeit auch uberprifen, ob nur die gesetzlich zugelassenen Daten
auf den Chipkarten gespeichert sind und ob die Kassenarztlichen Vereinigungen
dafur sorgen, dall nur vom Bundesamt flr Sicherheit in der Informationstechnik
zertifizierte Lesegerate und vom Bundesverband der Kassenéarztlichen Vereini-

gungen geprifte Programme eingesetzt werden.

In ihrer 47. Konferenz haben die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der
Lander am 10.03.1994 auch einen BeschluR zur Verwendung von Chipkarten im

Gesundheitswesen gefaldt (Anlage 5).

Der Landesbeauftragte sieht die in der Planung befindlichen neuen Karten, wie
z.B. die BKK-Gesundheits-Card (BKK-Card), DiagnostiX-Card, Réntgen-Card,
,VitalCARD*, Patienten-Chipkarten der Apotheke (A-Card), als langfristig gefahr-
liche Verstrickung des einzelnen Betroffenen in eine Informations- und Technik-
abhangigkeit, die sein Recht auf selbstbestimmte Entscheidungen im fir ihn so

wichtigen medizinischen Bereich immer mehr einzuschrénken droht.



56

Datenschutz in Posteingangsstellen der Krankenhduser und Gesundheits-

amter

In allen Behorden gibt es zentrale Posteingangsstellen, die regelmallig so arbei-
ten, dald dort die gesamte ein- und ausgehende Post entgegengenommen bzw.
abgefertigt wird. Die eingehende Post wird fast ausnahmslos ge6ffnet, was in ei-
nem Massenbetrieb zur Gewahrleistung eines raschen und ungehinderten Durch-
laufs auch unumganglich ist. Lediglich persénlich adressierte und als solche i-

dentifizierbare Privatpost bleibt ungedffnet.

Diese Verfahrensweise kann im Hinblick auf die sensitiven Eingdnge in Kranken-
hausern und Gesundheitsamtern nicht uneingeschrankt angewendet werden.
Vielmehr folgt aus dem auch gesetzlich besonders geschitzten persénlichen Ver-
trauensverhaltnis zwischen Arzt und Patient die Pflicht der Verwaltungen, einge-

hende Arztpost anders zu behandeln als die Ublichen Verwaltungseingange.

Das Patientengeheimnis ist seit alters her im Standesrecht der Arzte verankert.
Seine Einhaltung ist daruber hinaus auch strafrechtlich in § 203 StGB geschutzt.
Sendungen, die an einen Arzt adressiert sind oder erkennbar medizinischen In-
halt haben, sind deshalb ungedffnet diesem zuzuleiten. Nur so ist gewahrleistet,
daR das Vertrauen, das der Patient in seinen Arzt setzt, bestmdglich geschutzt
ist und Informationen, die der Patient seinem Arzt zukommen lassen will, diesen
auch unmittelbar erreichen. Da vom Arztgeheimnis gem. § 203 Abs. 3 StGB auch
sog. Hilfspersonen erfallt sind, zahlen auch die unmittelbaren Mitarbeiter des

Arztes zum o6ffnungsberechtigten Personenkreis.

Richtlinien fur die Einfihrung neuer Untersuchungs- und Behandlungsmethoden
(NUB-Richtlinien)

Aufgrund der § 92 Abs. 1 Ziff. 5 SGB V i.V. mit §135 SGB V sollen die Bundes-
verbande der Arzte und Krankenkassen Richtlinien (iber die Einflihrung neuer

Untersuchungs- und Behandlungsmethoden beschlielen. Von dieser Erméachti-
gung haben die genannten Bundesverbdnde am 04.12.1990 Gebrauch gemacht
und die Richtlinien zur Methadonsubstitutionsbehandlung bei intravends Heroin-

abhangigen erlassen.
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Diese Richtlinien wurden am 16.02.1994 modifiziert und waren aufgrund ihrer
bundesweiten Auswirkung Gegenstand mehrerer Besprechungen in den Arbeits-
kreisen der Datenschutzbeauftragten, weil die Wahrnehmung des informationel-
len Selbstbestimmungsrechts und der Schutz des in die Behandlung einbezoge-
nen Patienten auch dann gewahrleistet sein muf3, wenn er sich aufgrund seiner
gesundheitlichen Verfassung ggf. zu einer bedingungslosen Zusammenarbeit mit

der ihn behandelnden Einrichtung bereit erklart.

Die Kassenarztliche Vereinigung Sachsen-Anhalt trat in diesem Zusammenhang
Anfang 1994 mit der Bitte um datenschutzrechtliche Beratung an den Landesbe-
auftragten heran. Das Kernproblem war die Anonymisierung der personenbezo-
genen Daten der zu Substituierenden zum friihestmdglichen Zeitpunkt. Nach -
bereinstimmender Meinung der Beteiligten soll diese Anonymisierung spatestens
bei der Geschéaftsstelle der Methadonkommission einsetzen. Die Mitglieder der

Kommission entscheiden dann nur tber einen anonymisierten Fall.

Die Gesprache mit der Kassenarztlichen Vereinigung sind abgeschlossen; die
Anregungen des Landesbeauftragten wurden berucksichtigt, so dall nur der be-
handelnde Arzt und die abrechnende Krankenkasse die personenbezogenen Da-

ten im Einzelfall kennen.

Notarzteinsatzprotokoll und Rettungsdienst

Ein Arzt eines Krankenhauses wandte sich an den Landesbeauftragten mit der
Bitte um Uberprifung, ob die Anweisung des Verwaltungsdirektors rechtens sei,
die Notarzteinsatzprotokolle, die eine Fllle personenbezogener und medizini-
scher Daten enthalten, an den Trager des Rettungsdienstes bzw. dessen Leis-

tungserbringer fir Abrechnungszwecke auszuhandigen.
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Die Beantwortung dieser Anfrage ergibt sich nunmehr unmittelbar aus dem Ret-
tungsdienstgesetz des Landes Sachsen-Anhalt vom 11.11.1993 (GVBI. LSA S.

699), das als sog. bereichsspezifische Regelung seit dem 16.12.1993 anzuwen-
den ist. Nach § 23 Abs. 1 RettDG-LSA diirfen personenbezogene Daten nur er-

hoben, gespeichert oder genutzt werden, soweit dies erforderlich ist fur

1. die Durchfihrung eines Einsatzes,
die unmittelbare Versorgung eines Patienten,
die Abwicklung eines Beférderungsauftrages, insbesondere die Abrechnung

der erbrachten Leistung.

Im Gbrigen gelten - auch fiir die Ubermittlung personenbezogener Daten - die
Bestimmungen des DSG-LSA (§ 23 Abs. 2 RettDG-LSA). Daraus ergibt sich, daly
das Gesetz fiir diese Abrechnungszwecke eine Ubermittlung medizinischer Daten
des Patienten nicht vorsieht. Dem Leistungserbringer kdnnen nur die sog.
Stammdaten (Name, Vorname, Geburtsdatum, Anschrift, Krankenkasse, Ort und

Zeitpunkt des Einsatzes) zuganglich gemacht werden.

Daher war die Anweisung des Verwaltungsdirektors an den Arzt, medizinische
Daten ohne Einverstandniserklarung des Patienten an einen Dritten zu GUbermit-
teln, rechtswidrig.

Auch vor Inkrafttreten des Rettungsdienstgesetzes war die Datenlibermittlung

nach den damals direkt geltenden Bestimmungen des DSG-LSA unzulassig.

Nach eingehender Information Uber die Rechtslage hat im vorliegenden Fall so-
wohl das Krankenhaus als auch der Landkreis als Trager des Rettungsdienstes
die Ubermittlung der medizinischen und der anderen nicht erforderlichen perso-

nenbezogenen Daten an den Rettungsdienst abgestellt.

Der Fall war fir den Landesbeauftragten Anla®, den Umgang mit den personen-
bezogenen Daten der Betroffenen durch die Rettungsdienste im Land stichpro-
benweise zu Uberprifen. Die daraus resultierenden Erkenntnisse wurden mit dem
Ministerium fur Arbeit, Soziales und Gesundheit und im Landesbeirat fur das Ret-
tungswesen erdrtert. Das Ministerium hat anschlieRend nach Beratung durch den
Landesbeauftragten durch Erla® vom 9. Januar 1995 (MBI. LSA



12.

12.1

12.2

59

S. 174) den Inhalt und die Verteilung der Notarztprotokolle datenschutzgerecht
geregelt.
Eine entsprechende Regelung ist in Kurze fur die Rettungseinsatze ohne Notarzt

Zu erwarten.

Gewerbe, Handwerk und Wirtschaft

Architektengesetz

Im Land Sachsen-Anhalt gilt zur Zeit noch das Gesetz zum Schutz der Berufsbe-
zeichnung Architekt und zur Vorbereitung der Errichtung von Architektenkam-
mern in den kinftigen Landern der Deutschen Demokratischen Republik

- Architektengesetz - vom 19. Juli 1990 und die dazu ergangene Ordnung uber
die Aufgaben und Arbeitsweise der Architektenkammern. Dieses nunmehr Uber-
holte Recht soll durch ein neues Architektengesetz novelliert werden.

Seitens der Landesregierung wurde der Landesbeauftragte schon beim Entwurf
beteiligt. Aufgrund seiner Anregungen wurden verschiedene datenschutzrelevan-
te Regelungen mit aufgenommen, wie z.B. Kriterien fur die Datenléschung aus
dem Verzeichnis der auswartigen Architekten/Stadtplaner und konkrete Bestim-

mungen zur Auskunftspflicht.

Der Gesetzentwurf wird voraussichtlich im 1. Halbjahr 1995 in den Landtag ein-

gebracht.

Novellierung der Handwerksordnung

Im (Bundes-)Gesetz zur Anderung der Handwerksordnung, anderer handwerks-
rechtlicher Vorschriften und des Berufsbildungsgesetzes vom 20.12.1993 ist im
Datenkatalog der Anlage D fur die Lehrlingsrolle die Aufnahme der Adresse des
Lehrlings unterblieben, die Aufnahme der Anschrift seines gesetzlichen Vertre-

ters aber erfolgt.
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Der Landesbeauftragte hat unter diesen besonderen Umstadnden gegen die Uber-
gangsweise ohne gesetzliche Grundlage vorgenommene Speicherung der An-
schrift des Lehrlings dann keine datenschutzrechtlichen Bedenken, wenn in ab-
sehbarer Zeit der Fehler durch eine Novellierung der Handwerksordnung beho-

ben wird.

Nach Aussagen des Ministeriums fur Wirtschaft und Technologie des Landes
Sachsen-Anhalt ist auf Arbeitsebene beabsichtigt, zu Beginn der Legislaturperio-

de des Bundestages die entsprechende Korrektur der Anlage zu veranlassen.

Anderung der Gewerbeordnung

Mit dem Gesetz zur Anderung der Gewerbeordnung und sonstiger gewerberecht-
licher Vorschriften vom 23. November 1994 wurde die Gewerbeordnung um Da-
tenschutzregelungen erweitert. Der neu eingefligte § 11 regelt die Erhebung,
Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten. Darin wird in Absatz 1
auch zugelassen, dall Daten aus bereits abgeschlossenen oder sonst anhangi-
gen Verfahren (gewerberechtliche Verfahren, Straf- oder Buligeldverfahren, Ver-
gleichs- oder Konkursverfahren, versicherungsrelevante Verfahren, arbeitser-
laubnisrechtliche Verfahren) erhoben werden dirfen. AuRerdem verweist Absatz
6 fur das Verandern, Sperren oder Loschen der erhobenen Daten auf die Daten-
schutzgesetze der Lander.

Die Anderungen in § 14 legitimieren bei der Gewerbeanzeige die Erhebung und
Verarbeitung von Daten. Wesentlich ist die vorgenommene Festlegung der
Zweckbindung. Neu geregelt wurde auch - sowohl fir Auskunftsverlangen 6ffent-
licher wie nicht-6ffentlicher Stellen - die Ubermittlung von Daten aus der Gewer-
beanzeige. Bei Nachweis des berechtigten Interesses diirfen der Name, die be-
triebliche Anschrift und die angezeigte Tatigkeit des Gewerbetreibenden lbermit-

telt werden.

Damit wurde einem alten Anliegen der Datenschutzbeauftragten und einem gro-
Ren Problem in der taglichen Verwaltungspraxis endlich zufriedenstellend abge-
holfen. Hierzu hatte es in der Vergangenheit beim Landesbeauftragten immer

wieder Anfragen gegeben.
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Datenibermittlung bei der Industrie- und Handelskammer

Im Rahmen eines Erfahrungsaustausches zwischen den Datenschutzbeauftrag-
ten der Lander wurde die Mitteilung von Prifungsergebnissen an Ausbildungsbe-

triebe durch die Industrie- und Handelskammern Uberpruift.

Der Landesbeauftragte stellte fest, da® in Sachsen-Anhalt Prifungsergebnisse
von Abschlufprifungen nur insoweit dem Ausbildenden bermittelt werden, wie
dies in § 23 der "Prufungsordnung fir die Durchfihrung von Prifungen in aner-
kannten Ausbildungsberufen" zugelassen ist.

Somit erhalt der Ausbildende nur dann einen schriftlichen Bescheid Uber die Pri-
fung, wenn die Prifung nicht bestanden wurde. Darlber hinaus werden keine

Prifungsergebnisse weitergegeben.

Der Landesbeauftragte sieht bei einer solchen Verfahrensweise keine daten-

schutzrechtlichen Bedenken.

Ehemalige Mitarbeiter des MfS bei Detekteien und privaten Sicherheitsdiensten

Zu einer Eingabe an den Petitionsausschuld des Landtages wurde der Landesbe-
auftragte vom Ministerium fur Wirtschaft und Technologie um Stellungnahme ge-
beten. Der Petent sah "mdgliche Gefahren durch ehemalige Mitarbeiter des MfS"
als Beschaftigte in Detekteien und privaten Sicherheitsdiensten und hatte sich

deshalb an den Deutschen Bundestag und den Landtag von Sachsen-Anhalt ge-

wandt.

Der Landesbeauftragte wies im Rahmen seiner Zustandigkeit fir die offentli-
chen Stellen des Landes darauf hin, da® der in § 14 Abs. 1 DSG-LSA normierte
Grundsatz der Verantwortlichkeit fir effektiven Datenschutz auch die Pflicht um-
fallt, im offentlichen Bereich fir Bewachungsaufgaben nur zuverlassige und U-

berprifte private Personen und Betriebe einzusetzen.



12.6

62

Eine 6ffentliche Stelle, die sich von Dritten bewachen [a3t, mul3 auRerdem nach
§ 6 DSG-LSA durch technische und organisatorische MalRnahmen sicherstellen,
dall die Bewacher Datenverarbeitungsanlagen und Datentrager jeder Art in der

Behorde nicht unbefugt erreichen oder benutzen kdnnen.

Zusatzlichen strafrechtlichen Schutz gibt neben den allgemeinen Tatbestanden
des Strafgesetzbuches als spezielle Strafvorschrift § 31 DSG-LSA.

Neue bereichsspezifische Datenschutzregelungen zur besseren Uberprifung der
Beschaftigten im Bewachungsgewerbe finden sich jetzt in dem Gesetz zur Ande-
rung der Gewerbeordnung und sonstiger gewerberechtlicher Vorschriften vom
23.11.1994 (BGBI. | S. 3475).

Standort- und Liegenschaftsinformationssystem (SOLIS-G)

Erst aus der Antwort der Landesregierung auf die Kleine Anfrage eines Land-
tagsabgeordneten wurde dem Landesbeauftragten die Existenz eines Standort-
und Liegenschaftsinformationssystems bekannt. Er bat daraufhin das zustandige
Ministerium fir Wirtschaft und Technologie um Mitteilung, welche Daten im Rah-
men des Systems gespeichert werden, und wies auf die gesetzlichen Verpflich-
tungen des DSG-LSA hin.

Aus den vom Ministerium zur Verfliigung gestellten Unterlagen ergab sich, dal
die in dem Informationssystem gespeicherten Daten in der Regel nicht perso-
nenbezogen sind bzw. juristische Personen betreffen, die vom DSG-LSA nicht
geschutzt werden. SOLIS-G enthalt zur Verbesserung der touristischen und ge-
werblichen Infrastruktur Standortdaten der fiir potentielle Erwerber zur Verfligung

stehenden Liegenschaften.

Sofern es sich bei den gespeicherten Grundstiickseigentiimern, den Planungs-
tragern und den Firmen, die sich bereits in den entsprechenden Gebieten ange-
siedelt haben, ausnahmsweise um natlrliche Personen handelt, mul® im Einzel-
fall die Zulassigkeit der Ubermittlung dieser Daten nach § 12 Abs. 1 Ziff. 2 DSG-
LSA gepruft werden. Im allgemeinen wird bei den Empfangern des Informations-
materials jedoch ein berechtigtes Interesse an der Kenntnis der zu Ubermitteln-

den Daten vorliegen und bei den Betroffenen kein schutzwirdiges Interesse am
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AusschlulR einer Ubermittlung bestehen. Vielmehr gibt es im Regelfall ein wirt-

schaftliches Eigeninteresse an der Ubermittlung der Daten.

Der Landesbeauftragte hat daher keine grundsatzlichen datenschutzrechtlichen

Bedenken gegen das gewahlte Informationssystem.

Hinweise zum technischen und organisatorischen Datenschutz

Kontrolle des technischen und organisatorischen Datenschutzes

Durch den Landesbeauftragten wurden im Berichtszeitraum nach § 22 Abs. 1
DSG-LSA in den Polizeidirektionen und Polizeiinspektionen des Landes, den
Staatsanwaltschaften sowie in einer Reihe von Einwohnermeldedamtern, StralRen-
verkehrsamtern und bei Verwaltungsgemeinschaften auch Kontrollen der techni-
schen und organisatorischen Datensicherheit durchgefihrt.

Grundlage fir die Uberpriifung der technischen und organisatorischen MaRnah-
men bildet § 6 DSG-LSA. Er verpflichtet alle 6ffentlichen Stellen, diejenigen
technischen und organisatorischen MaRnahmen zu treffen, die erforderlich sind,
um weitestgehenden Schutz fur die personenbezogenen Daten wahrend deren
Aufbewahrung und beim Umgang mit ihnen zu gewahrleisten.

So ist es z.B. nicht beliebig zulassig, einmal vom Blrger bereits erhaltene Daten
erneut anzufordern. Wer als 6ffentliche Stelle ihm anvertraute personenbezoge-
ne Daten unzureichend gesichert automatisiert verarbeitet, riskiert, auch ohne
Verschulden, hohe Schadenersatzleistungen, wenn dem betroffenen Birger da-
durch ein Schaden entsteht (§ 18 DSG-LSA).

Es gehort deshalb zur Kontrollpraxis, bei der Uberpriifung von Sicherungsmal-
nahmen auch besondere Risikofaktoren, wie z.B. Einbruch, Sabotage, Brand,
Wasser, Gas und Blitzschlag, mit Hinweisen zu berucksichtigen. So erfordert der
Einsatz elektrischer/elektronischer Gerate (Arbeitsplatz-PC, Zentralrechner u.a.)
bei der automatisierten Datenverarbeitung stets auch die sofortige Verfugbarkeit
geeigneter Loschtechnik fir eventuell auftretende Brande, um den Erhalt des ge-
speicherten Datenbestandes zu gewahrleisten sowie mdglichen immateriellen

Schaden zu minimieren.



13.1.1

64

Defizite bei der Datensicherheit

Besondere Bedeutung kommt dabei fur die automatisierte Datenverarbeitung den
in § 6 Abs. 2 DSG-LSA enthaltenen sog. "10 Geboten des technischen und or-

ganisatorischen Datenschutzes® zu.

Defizite bei der Zugangskontrolle und der sicheren Aufbewahrung von Datentra-
gern, auf die der Landesbeauftragte bereits im |. Tatigkeitsbericht hingewiesen
hat (S. 71), stehen wieder ganz oben auf der Mangelliste.

Behordenlubergreifend waren typische Mangel:

- unsichere Zugangstiren (mit z.B. abschraubbaren TirschloRblenden, her-
ausragenden SchlieRzylindern, Oberlichtern im Tarblatt, blechverkleidete
"Papptiren, einfache Tlrzargen ohne Mehrfachverriegelungsfunktion, mit
Einbausicherungen nachgerustete Turschlésser ohne Nachweis oder Kennt-
nis der Anzahl der Ersatzschlissel),

- unsichere Fenster, z.B. mit Einfachverglasung, ohne ausreichenden Sicht-
schutz bei parterre gelegenen Raumen, defekte Rolladen, nicht verschlielRba-
re Fensterriegel,

- fehlende oder ungeeignete Feuerléscher flr die Bekampfung von Branden in
elektrischen Anlagen,

- Zugriffsmdéglichkeiten auf personenbezogene Daten in EDV-Anlagen (haupt-
sachlich bei Einzelplatz-PC) ohne Pallwortabfrage, keine Sicherheitssoft-
ware,

- kein oder nur ein ungenigendes Backup-Verfahren, ungentigende oder feh-
lende Priafung der Reproduzierbarkeit gesicherter Datenbestande,

- unsachgemale und nicht sicher aufbewahrte Backup-Datentrager (z.B. in
Schreibtischschubladen, in Regalen, in nicht feuersicheren Blechschranken),

- fehlende oder unvollstdndige Dateifestlegungen, Dateienregistermeldungen

oder Gerateverzeichnisse.

Die Entsorgung von Altakten mit personenbezogenen Daten wurde nicht selten
der Mullabfuhr Uberlassen. Aktenvernichter oder Vertrage mit Aktenvernich-

tungsunternehmen bildeten die Ausnahme.
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Verschiedentlich wurden Karteikartensammlungen oder Akten vorgefunden, auf
denen die Personenkennzahl der Blrger noch vermerkt war, obwohl deren weite-

re Speicherung nach dem Einigungsvertrag langst unzulassig ist.

Versaumnisse bei der Zugangskontrolle

Anlald fir besondere Kontrollen waren sich haufende Einbruchsdiebstahle bei 6f-
fentlichen Stellen der Landes- und auch der Kommunalverwaltung. In vielen Fal-
len waren Versaumnisse im Bereich des Zugangsschutzes mit ursachlich.

Zwar ging es den Tatern meist um die Beschaffung neuwertiger Hardware und
nicht um eine gezielte Beschaffung personenbezogener Daten. Bei einigen Ein-
brichen war aber dabei mittelbar auch der Verlust gespeicherter personenbezo-
gener Datenbestande zu verzeichnen. Bewahrt hat sich als VorsorgemalRnahme
die verschlisselte Ablage der Daten auf der Festplatte, weil damit die
MilRbrauchsgefahr entfallt. Auch eine ordnungsgemafRe Datensicherung (Siche-

rungskopien) relativiert den immateriellen Schaden.

Diese Ereignisse veranlassen den Landesbeauftragten, auf die Informationsmdg-
lichkeit bei den kriminalpolizeilichen Beratungsstellen hinzuweisen. Diese sollten
auch von offentlichen Stellen des Landes bei der Vorbereitung von Baumaflinah-

men fir zentrale Raume mit Informationstechnik in Anspruch genommen werden.

Auftragsdatenverarbeitung

Die Bedingungen zur Vergabe von Auftragen zur Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten durch offentliche Stellen des Landes Sachsen-Anhalt als Auftraggeber
an o6ffentliche oder nicht-6ffentliche Stellen als Auftragnehmer und die dabei ent-
stehenden Rechtsverhaltnisse sind in § 8 DSG-LSA geregelt. Der Auftraggeber
bleibt dabei nach § 2 Abs. 8 DSG-LSA rechtlich stets speichernde Stelle und
tragt damit auch die Last der Verantwortung (§ 8 Abs. 1 DSG-LSA).
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Er hat den Auftragnehmer insbesondere unter Berlcksichtigung der Eignung der
von ihm getroffenen technischen und organisatorischen Malknahmen sorgfaltig
auszuwahlen und ihn schriftlich zu beauftragen.

Ist auf den Auftragnehmer das DSG-LSA nicht anwendbar (z.B. bei einem priva-
ten Betrieb), so ist der Auftraggeber nach § 8 Abs. 6 DSG-LSA verpflichtet, ver-
traglich sicherzustellen, dafl} der Auftragnehmer die Bestimmungen des DSG-LSA
befolgt und sich der Kontrolle durch den Landesbeauftragten unterwirft. Aul3er-
dem hat der Auftraggeber in einem solchen Fall den Landesbeauftragten lGber die
Beauftragung zu unterrichten. Dies wird haufig vergessen.

Der Landesbeauftragte mufdte im Berichtszeitraum bei seinen Kontrollen und Be-
ratungen verschiedene 6ffentliche Stellen des Landes darauf hinweisen, dal bei
der Auftragsvergabe der § 8 DSG-LSA entweder nicht oder nur unzulanglich be-
achtet wurde. Die Ursache daflr lag weniger in der Unkenntnis datenschutzrecht-
licher Regelungen, sondern vielmehr im Unvermdégen der Verantwortlichen, in ei-
ner Vergabe von Hilfsaufgaben an einen Auftragnehmer eine Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten im Auftrag zu erkennen und den logischen Schluld der
Anwendung des DSG-LSA zu ziehen.

Haufige Fehler bei der Auftragsvergabe waren z.B.

- die fehlende vertragliche Regelung zur Kontrollbefugnis des Landesbeauf-
tragten nach § 8 Abs. 6 DSG-LSA,

- Unterauftragsverhaltnisse wurden, wie in § 8 Abs. 2 DSG-LSA gefordert,
nicht schriftlich vereinbart,

- keine Prufung einer erforderlichen Meldung des privaten Auftragnehmers
nach § 32 BDSG,

- der vertraglich nicht geregelte Verbleib des Datenbestandes nach Vertrags-
ende,

- die nicht als Datenverarbeitung erkannte Vernichtung von Akten.

AbschlieRend ist auf die Bereiche hinzuweisen, in denen die Auftragsdatenverar-
beitung stark eingeschrankt ist.

So wird in § 80 SGB X die Verarbeitung oder Nutzung von Sozialdaten im Auftrag
geregelt und die Auftragsdatenverarbeitung durch nicht-6ffentliche Stellen nur in

Ausnahmefallen zugelassen.
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Eingeschrankt ist auch die Auftragsdatenverarbeitung von Steuerdaten, weil das
Steuergeheimnis gem. § 30 AO zu wahren ist. Grundsatzlich soll sie nur bei 6f-
fentlichen Stellen moglich sein. In jedem Fall ist eine Verpflichtung der beauf-

tragten Mitarbeiter entsprechend dem Verpflichtungsgesetz erforderlich.

Zur Auftragsdatenverarbeitung hat der Landesbeauftragte ein Informationsblatt
erstellt (Anlage 21).

Wartung und Fernwartung von Datenverarbeitungsanlagen

Beim Landesbeauftragten gehen immer wieder Fragen zur rechtlichen Einord-
nung von Wartung und Fernwartung ein.

Das DSG-LSA enthalt dazu bisher keine spezielle Regelung; so ist es auch bei
den meisten Datenschutzgesetzen der anderen Bundeslander. Diskutiert wird
deshalb seit langerem, ob nicht entweder die bestehenden Vorschriften zur Da-
tenubermittlung oder zur Datenverarbeitung im Auftrag angewendet werden kon-

nen.

Tendenziell wird die Fernwartung eher der Auftragsdatenverarbeitung zugeord-

net.

Der Landesbeauftragte ist der Meinung, dal es sich im Regelfall weder um Da-
tenubermittlung noch um eine Auftragsdatenverarbeitung handelt, weil der Zweck
der Fernwartung nicht die Verarbeitung oder Nutzung personenbezogener Daten
ist, sondern lediglich die Wartung des EDV-Systems. Es fehlt sowohl dem Auf-
traggeber einer Wartung als auch dem die Wartung durchfihrenden Auftragneh-
mer der Wille zur bewuRten Offenbarung der personenbezogenen Daten bzw. der
Wille, diese zur Kenntnis zu nehmen.

Nur in Ausnahmefallen kann es dabei zu einer Weitergabe von personenbezoge-
nen Daten bzw. deren Ubermittlung kommen. Auch dagegen hilft aber in den
meisten Fallen eine vorgehaltene Musterdatei, in der fiktive Daten zur Pro-
grammprobe bzw. zu einem Testlauf zur Verfugung stehen.

Sollte dennoch eine Bekanntgabe der Daten im Einzelfall unumganglich sein, wie
z.B. bei der Wiederherstellung oder Neueinprogrammierung einer ganz oder teil-

weise zerstorten Datei mit personenbezogenen Daten, sind zunachst, zur
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Eingrenzung des Problems, SchutzmalRnahmen zu ergreifen (vgl. NJW - CoR -
5/1993, S. 23). Erganzend kdnnen in einem solchen Einzelfall die Regeln zur

Auftragsdatenverarbeitung herangezogen werden.

Der Landesbeauftragte wird anhand der aktuellen Diskussion noch prufen, ob er

dazu dem Landtag eine Novellierung des § 8 DSG-LSA empfehlen soll.

Schutzstufenkonzept flr personenbezogene Daten

Die Umsetzung des § 6 Abs. 1 DSG-LSA verpflichtet jede 6ffentliche Stelle, die
selbst oder im Auftrag personenbezogene Daten verarbeitet oder nutzt, die dafir
erforderlichen technisch-organisatorischen MaRnahmen zu deren Schutz zu tref-
fen. Dabei sind Mallnahmen nur erforderlich, wenn ihr Aufwand in einem ange-

messenen Verhaltnis zu dem angestrebten Schutzzweck der Daten steht.

Der Schutzzweck wiederum richtet sich neben dem Umfang der zu verarbeiten-

den Daten insbesondere nach deren Sensitivitat.

§ 6 Abs. 2 DSG-LSA verlangt von jeder 6ffentlichen Stelle, die personenbezoge-
ne Daten automatisiert verarbeitet, Mallnahmen zu treffen, die je nach Art der zu
schitzenden personenbezogenen Daten geeignet sind, deren Schutz in ange-

messener Weise sicherzustellen.

Kriterien fir die Einstufung personenbezogener Daten in sog. "Schutzstufen"
wurden beim Landesbeauftragten haufig erfragt.

Ein Patentrezept fir diese Einstufung gibt es nicht. Generell mul® durch jede 6f-
fentliche Stelle in Abwagung des Einzelfalles eine eigenverantwortliche Einstu-
fung vorgenommen werden, deren Grinde verstandlich und nachvollziehbar sein
mussen.

Dabei sind die Grenzen zwischen den einzelnen Sensitivitdtsgraden nicht starr,
sondern flieRend, und es bedarf immer der Gewichtung aller Faktoren bei ihrer

Verarbeitung bzw. Nutzung.
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Der Landesbeauftragte méchte mit dem Hinweisblatt (Anlage 20) Empfehlungen
fir eine Einstufung personenbezogener Daten geben. Gleichzeitig sind mdégliche
Schutzmalnahmen, die keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erheben, den ein-

zelnen Schutzstufen beispielhaft zugeordnet.

Einzelthemen des technischen und organisatorischen Datenschutzes

Datenschutz im Besucherverkehr in 6ffentlichen Behorden und Dienststellen

Eine anlalRbezogene Stichprobe hat verschiedene Verfahrensweisen beim Um-
gang mit Besucherdaten durch die Pfortnerdienste in den obersten Landesbehor-
den ergeben. Dies hat der Landesbeauftragte zum Anlal genommen, diese Be-
hoérden in einem Rundschreiben darauf hinzuweisen, dal sich die Zulassigkeit
der Erhebung und weiteren Verarbeitung der Besucherdaten nach dem DSG-
LSA, im besonderen nach den §§ 9 und 10 DSG-LSA, regelt.

Im Rahmen der danach zu Uberprifenden Erforderlichkeit dirfte ohne eine be-
sondere Sicherheitslage bei privaten Besuchern in 6ffentlichen Stellen die Abfra-
ge von Name, Vorname und Besuchsziel bzw. -zweck und ggf. der Eintrag in eine
Liste ausreichen. Ist ein Eintrag erforderlich, soll er durch den Pfértnerdienst er-
folgen. Andernfalls erhalt der Besucher (ungewollt) Kenntnis von den personen-
bezogenen Daten anderer Besucher, die sich bereits in der Behérde befinden
oder befanden. Allein die Tatsache des Besuches fallt aber bereits unter das
Amtsgeheimnis.

Bei Besuchern mit Dienstausweis duirfte eine Notierung von Name, Vorname und
Dienststelle nur in Ausnahmefallen erforderlich sein, da es gerade der Sinn des
Dienstausweises ist, ohne aufwendige Dokumentation den Zugang zu 6ffentli-
chen Stellen zu erleichtern.

Im Ubrigen wird durch den Landesbeauftragten eine zeitlich unbegrenzte Aufbe-
wahrung der notierten Daten weder fur erforderlich noch fur verhaltnismafig und
damit nach § 16 Abs. 2 Nr. 2 DSG-LSA fir unzulassig gehalten. In der Regel wird
eine Frist von maximal einem Jahr gentugen.

Das Ministerium des Innern hat prompt reagiert und fur seinen Geschaftsbereich

eine entsprechende Erlaregelung getroffen.
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Datenspeicherung in Telekommunikationsanlagen

Nach den Allgemeinen Richtlinien Uber die Einrichtung und Benutzung dienstli-
cher Telekommunikationsanlagen in Landesbehdrden und -dienststellen vom
21.12.1992 (MBI. LSA 1993 S. 1301) sind die Gebuhrendaten abgehender Wahl-
verbindungen grundsatzlich zu erfassen.

Dabei wird fur jede geblUhrenpflichtige Verbindung nach auf3en in der Geblhren-
datei der Telekommunikationsanlage ein sog. Geblhrendatensatz gespeichert.
Dieser enthalt u.a. die Nummer von Anrufer und Angerufenem, Zeitpunkt und
Dauer der Verbindung sowie die verursachten Gebuhreneinheiten, nicht jedoch
Gesprachsinhalte.

Da bei diesem Verfahren auch sensitive personenbezogene Daten verarbeitet
werden, hat der Landesbeauftragte eine Telekommunikationsanlage einer Pri-
fung unterzogen. Schwerpunkt war dabei der Umgang mit den Gesprachsverbin-
dungsdaten, vor allem bei privaten Telefongesprachen der Bediensteten.

Der Landesbeauftragte empfiehlt zur Beachtung datenschutzrechtlicher Bestim-

mungen dabei folgende Verfahrensweise:

- private Gesprache sind durch Verwendung einer besonderen Kennziffer von
Dienstgesprachen zu unterscheiden,

- bei der automatisierten Erfassung der Gebuhrendaten privater Verbindungen
ist die Rufnummer des angerufenen Teilnehmers mindestens um die letzten
zwei Ziffern verklrzt zu speichern,

- die Gesprachsgebihren sind in gesonderten Nachweisen fir dienstlich sowie
far privat angewahlte Verbindungen auszuweisen,

- nach Ausdruck der Nachweise sind die gespeicherten Geblihrendaten zu 16-
schen, eine Sicherheitskopie wird bis zum Abschluf® der Abrechnung aufbe-
wahrt, wobei die nach § 6 Abs. 2 DSG-LSA erforderlichen technischen und
organisatorischen Schutzmaflinahmen zu veranlassen sind,

- die Auflistung mit den privaten Gesprachsgebihren ist dem Bediensteten in

einem verschlossenen Umschlag oder direkt persénlich auszuhandigen.
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Es hat sich im Ubrigen als zweckmalRig erwiesen, zum Schutz vor MilRbrauch des
Nebenstellenanschlusses jedem Mitarbeiter eine Geheimnummer zuzuteilen, mit
der er seinen Anschlul® sperren kann, soweit die Telekommunikationsanlage Gber

dieses Leistungsmerkmal verfigt.

Richtige Léschung und andere SchutzmalRnahmen

Werden durch die 6ffentlichen Stellen des Landes personenbezogene Daten au-
tomatisiert verarbeitet, sind je nach Art der zu schitzenden Daten die in § 6 Abs.
2 Ziffn. 1 bis 10 DSG-LSA genannten technischen und organisatorischen Mal3-

nahmen zu treffen.

Das beinhaltet auch die Pflicht, bei der Léschung nicht mehr erforderlicher Daten
ein Verfahren anzuwenden, das - im Rahmen der Schutzwirdigkeit dieser Daten
- eine Wiederherstellung unmdéglich macht.

Der Landesbeauftragte hat deshalb aus gegebenem Anlal} wiederholt darauf
hinweisen missen, dall physisches Léschen von Daten auf wiederbeschreibba-
ren Datentragern nur durch Uberschreiben der entsprechenden Datei(en) und der
als geldscht geltenden freien Bereiche des Datentragers mit einem Hilfspro-
gramm wirklich sicher erfolgt.

Die Verwendung des DOS-Befehls "DEL" oder von Programmen, die eine analo-
ge Verfahrensweise anwenden, wie z.B. der Dateimanager von MS-WINDOWS,
reichen nicht aus.

Besondere Sorgfalt ist geboten, wenn Rechner mit eingebauten Datentragern
(hauptsachlich Festplatten) im Zusammenhang mit Garantie- oder Gewahrleis-
tungsanspruchen bzw. im Rahmen von Service- oder Wartungsleistungen an
Hersteller, Handler oder Dienstleister Gibergeben werden mussen. Ist Léschen/
Uberschreiben der zu schiitzenden personenbezogenen Daten auf dem Daten-
trager nicht moglich, kann es unter Umstanden im schutzwlrdigen Interesse un-
beteiligter Dritter erforderlich sein, den Datentrager aus dem Rechner vorher

auszubauen.
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Fehler beim Datentrdgeraustausch

Dem Landesbeauftragten war bekannt geworden, dal} an eine zentrale Stelle des
Landes von verschiedenen Absendebehdérden taglich ca. 20 Disketten mit perso-
nenbezogenen Daten zur Einspeicherung in eine Zentraldatei zugesandt wurden.
Das datenschutzrechtliche Problem begann nach der Verarbeitung der Disketten-
inhalte. Die Disketten wurden ungeléscht und ungeordnet an beliebige Einsender
zuruckgeschickt.

Erst kurz vor dem Kontrollbesuch des Landesbeauftragten war damit begonnen
worden, die Daten mit einer dem DOS-Befehl "DEL" vergleichbaren Loschanwei-
sung des verwendeten Datenbankprogramms zu I6schen.

Der Landesbeauftragte mufdte die verantwortliche 6ffentliche Stelle darauf auf-
merksam machen, dal® auch dies nicht den gesetzlichen Anforderungen ent-
spricht. Derart geléschte Daten kénnen mit einfachen Tool-Programmen wieder
hergestellt werden, und damit liegt eine tatsachliche Léschung im Sinne des
DSG-LSA nicht vor.

Erforderlich war, die Disketten nach der Datenibernahme unumkehrbar zu
formatieren, die Dateien mit entsprechenden Dienstprogrammen zu
uberschreiben oder die Disketten mit einer Datei ohne personenbezogene Daten

zu fullen, die die vorhandenen Daten Uberschreibt.

Kurz nach der Kontrolle ist das Verfahren mit der Inbetriebnahme des ITN-LSA
eingestellt worden, so dal} sich die datenschutzrechtlichen Probleme damit erle-

digt haben.

Computerviren

Im Rahmen von Kontrollen und Beratungen muf3te der Landesbeauftragte im Be-
richtszeitraum eine steigende Zahl mit Computerviren infizierter PC feststellen.
Werden auf diesen PC personenbezogene Daten verarbeitet oder genutzt, liegt
ein VerstoR gegen § 14 Abs. 2 Satz 3 DSG-LSA vor. Offentliche Stellen haben
namlich dafiir zu sorgen, dal die ordnungsgemalle Anwendung der Datenverar-
beitungsprogramme, mit deren Hilfe personenbezogene Daten verarbeitet wer-

den sollen, Uberwacht wird. Eine Verseuchung mit Computerviren aber stellt eine
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ernste Gefahr fir die Datensicherheit dar und muf3 unverziglich beseitigt wer-

den.

Als groRte Schwachstelle im System der durch die 6ffentlichen Stellen jeweils ve-
ranlaten MaRnahmen zum Schutz der Rechner vor Computerviren erwiesen sich
die Benutzer selbst. Neu gelieferte Rechner oder Softwareprodukte wurden ohne
vorherige Anwendung von Virensuchprogrammen benutzt, Disketten zwischen
Rechnern ausgetauscht, ohne sie vorher auf Infektionen zu untersuchen, Soft-
ware unbekannter Herkunft, hauptsachlich Spiele, wurde bedenkenlos gestartet
und nicht zuletzt war die Wiederherstellung durch Computerviren geschadigter
Programme und Datendateien durch nicht oder halbherzig betriebene Backup-

Verfahren unmaoglich oder unvollstandig.

Der Landesbeauftragte hat deshalb empfohlen, vor allem in Bereichen, in denen
mit Disketten gearbeitet wird, und dort, wo nicht auszuschlieRen ist, dal3 von Dis-
ketten Daten oder Programme in einen Rechner geladen werden kénnten, Viren-
such- und Virenschutzsoftware oder andere PC-Sicherheitsprodukte zu verwen-
den. Die Verfahren sind standig und nicht nur sporadisch anzuwenden, und bei
einem Virenscanner ist stets die aktuelle Version zu verwenden. Eine Alternative
zu Virenscannern stellen Hardwarelésungen (Einsteck-Karten) dar. Ein wesentli-
cher Vorteil dieser Virenschutzlésung besteht in der einmaligen Installation ohne
die Notwendigkeit der standigen Aktualisierung, die nur bei softwarebasierenden
Ldsungen (Virenscanner) anzuwenden ist.

Durch das Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik ist bereits eine
Reihe von PC-Sicherheitsprodukten geprift und zertifiziert worden. Aktuelle In-
formationen Uber diese Produkte kénnen bei Bedarf auch beim Landesbeauftrag-

ten abgefragt werden.

Aktenvernichtung

Grundlage fur die Vernichtung von Datentragern mit personenbezogenen Daten

ist die DIN 32757 vom Oktober 1985. Diese beinhaltet 5 Sicherheitsstufen, in de-

nen die Restpartikelgr6Re sowie Toleranzbereiche festgelegt sind. Diese DIN
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wurde im Oktober 1993 als neuer Entwurf vorgelegt und gab damit Grund zu da-
tenschutzrechtlichen Diskussionen, da die Anforderungen an den Grad der Ver-

nichtung teils abgeschwacht teils verscharft wurden.

Der Landesbeauftragte nahm dies zum Anlal3, sich vor Ort bei einem Aktenver-
nichtungsunternehmen lGber die momentane Praxis zu informieren. Hierbei wurde
deutlich, dall schon jetzt bei der Sicherheitsstufe 2 das Risiko, auf einem Rest-
partikel lesbare Daten zu finden, sehr hoch ist, weil es durch die Konstruktion der
Messertechnik und die Verwirbelung der zerschnittenen Teile zu unterschiedlich

grol3en - und damit lesbaren - Restteilen kommt.

Die Gefahr, dal} gezielt gesuchte personenbezogene Informationen gefunden
und deanonymisiert werden, ist dabei relativ gering, aber die Kenntnisnahme und
Verwertung von Zufallsfunden ist moglich. Im beobachteten Arbeitsgang wurden
nicht nur Akten bzw. Datentrager eines Kunden, sondern mehrerer Kunden in-

nerhalb eines Produktionsballens vernichtet.

Es muld deshalb festgestellt werden, dall zur Vernichtung von sensitiven Daten in
Aktenvernichtungsunternehmen nur die Sicherheitsstufe 3 geeignet ist, insbe-
sondere auch im Hinblick auf den neuen Entwurf, der groRere Papierpartikel in
Sicherheitsstufe 2 und 3 zulafRt. Die 6ffentlichen Stellen des Landes werden dies

bei ihren Auftragen vertraglich zu regeln haben.

Landesrechenzentrum

Im Rahmen der Einfuhrung landeseinheitlicher Verfahren im Landesrechenzent-
rum zur Ausfihrung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes (BAfoG) und des
Wohngeldsondergesetzes im Dezember 1993 bzw. Januar 1994 wurde auch der

Landesbeauftragte um Beratung gebeten.

In diesem Zusammenhang wurden Mangel bei der AulRensicherung des Gebau-
des sowie im Bereich der Transportkontrolle festgestellt. Insbesondere betraf

dies die Zugangssicherung zum Versandraum des Rechenzentrums, nicht
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verschlieBbare Transportbehéaltnisse und die damit bestehende Mdéglichkeit der
unbemerkten und unbefugten Kenntnisnahme von besonders schutzbedirftigen
personenbezogenen Daten durch Dritte beim Transport.

Auch die Unversehrtheit und Vollstandigkeit des Inhaltes der Transportbehaltnis-

se waren so nach der Anlieferung nicht zu prufen.

Die Hinweise des Landesbeauftragten wurden beachtet, die Mangel, soweit mog-
lich, sofort behoben. Notwendige bauliche MalRnahmen wurden bei der mittelfris-

tigen Finanzplanung berucksichtigt.

Zur Zeit fehlt noch die dem Landesbeauftragten zugesagte Gesamtsicherheits-
konzeption fliir das Rechenzentrum. Das Ministerium des Innern hat sie jetzt fur
Ende April 1995 angekindigt.

Grundbucharchiv

Aus gegebenem Anlall wurde das Grundbucharchiv des Landes Sachsen-Anhalt
1993 vom Landesbeauftragten im Rahmen einer Ortsbesichtigung auf technische

und organisatorische Sicherheit gepruft.

Dabei wurden erhebliche Mangel, wie z.B. fehlende Dienstanweisungen zum Um-
gang mit den Akten, mangelnde AulRensicherung des Gebaudes und unzurei-
chende Brandschutzmalinahmen, festgestellt und das Ministerium der Justiz ge-
beten, diese unverzuglich im Hinblick auf die gesetzliche Verpflichtung in § 6
Abs. 1 DSG-LSA beseitigen zu lassen.

Bei der Kontrolle ein Jahr spater konnte festgestellt werden, dal® die entspre-
chenden baulichen und organisatorischen Mallnahmen umgesetzt wurden und

jetzt ein ausreichender Schutz gewahrleistet ist.
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IT-unterstutzte Vorgangsbearbeitung in der Zentralen BuRgeldstelle

Der Landesbeauftragte wurde gem. § 22 Abs. 4 DSG-LSA daruber informiert,
dafl} in der Zentralen BuRgeldstelle beim Regierungsprasidium Magdeburg eine
wesentlich veranderte und erweiterte Version der bis dato dort verwendeten Vor-
gangsbearbeitungssoftware in Betrieb genommen werden sollte.

Die datenschutzrechtliche Prifung des fur die Softwareentwicklung erstellten
Pflichtenheftes ergab erhebliche Defizite, z.B. fehlte eine Berilcksichtigung der
rechtlich vorgegebenen Aufbewahrungs- und Verjahrungsfristen. Nach Gespra-
chen mit dem Regierungsprasidium Magdeburg konnten die Mangel weitgehend
ausgeraumt und viele Regelungen klarer gefal’st werden. Zur Zeit fehlt noch die
vom Landesbeauftragten geforderte Dienstanweisung fir die Anwendung des

neuen Verfahrens.

Das Ministerium des Innern hat dem Landesbeauftragten die weitere Information
uber den Projektverlauf und auch die Erstellung der Dienstanweisung zugesagt.
Die Vielzahl der betroffenen Burger wird auch zuklnftig die Aufmerksamkeit des

Landesbeauftragten fur dieses Verfahren erfordern.

Hochschulen

Diplomprufungsordnung fur Studiengange Betriebswirtschaftslehre und Volks-

wirtschaftslehre

Ein Petent wandte sich an den Landesbeauftragten und bat um
datenschutzrechtliche Prifung, was das zustandige Prifungsamt der Universitat
als Nachweis der Prifungsunfahigkeit bei Krankheit verlangen darf. Der ihm
zugeleitete Vordruck des Prifungsamtes verlangte ein arztliches Attest mit
Angaben des Befundes, der Bezeichnung der Krankheit (optional) und den
Krankheitssymptomen.

Naturlich darf sich ein Prifungskandidat nicht wegen angeblicher Erkrankung vor
einer unliebsamen Staatsprifung "dricken", sondern muf seine Erkrankung ggf.
nachweisen. Dabei mul er aber nicht mehr angeben, als der Gesetzgeber wohl

abgewogen von ihm verlangt.
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Rechtsgrundlage fir die Vorlage des arztlichen Attestes ist eine Vorschrift der
Diplomprifungsordnung. Diese verlangt vom Kandidaten lediglich die Glaubhaft-
machung der fur das Versdumnis oder den Rucktritt von der Prifung geltend ge-

machten Grinde - bei Krankheit durch Vorlage eines arztlichen Attestes.

Die im Verwaltungswege vom Prifungsamt mit seinem Vordruck vorgenommene
Ausdehnung der Angaben auf die Bezeichnung der Krankheit, die Angabe des
medizinischen Befundes und der Krankheitssymptome ist durch die eindeutige
Formulierung der Prifungsordnung nicht gedeckt und damit unzuldssig. Auch die
im Zusammenhang mit der Glaubhaftmachung erforderliche Mitwirkungspflicht
des Prufungskandidaten kann nicht dazu fuhren, da® auf dem Wege der "Freiwil-
ligkeit" mehr Daten vom Kandidaten gefordert werden, als es der Gesetz- und

Verordnungsgeber selbst fur erforderlich halt.

Sollten sich im Einzelfall konkrete Hinweise auf ein "unglaubhaftes" Attest erge-

ben, kann ein amtsarztliches Attest gefordert werden.

Das Prufungsamt wurde auf die Rechtswidrigkeit des derzeitigen Verfahrens hin-
gewiesen und das Kultusministerium als zustandige Rechtsaufsichtsbehdrde in-

formiert.

Kommunalverwaltung

Ubermittlung personenbezogener Daten an Private

Ein Petent wandte sich an den Landesbeauftragten, weil er in einem privaten Le-
serbrief in der lokalen Presse Einzelheiten eines ihn betreffenden Kaufvertrages
wiederfand. Im einzelnen wurden Name und Vorname, die vollstdndige Adresse
sowie die Eigentumsverhaltnisse zum Flurstlick, das verkauft wurde, genannt.
Auch die Urkundennummer des Kaufvertrages mit der Treuhandanstalt fand er in
diesem Leserbrief ebenso wieder, wie Einzelheiten zum vertraglich geregelten
Wegerecht. Diese personenbezogenen Angaben kannte eigentlich nur die o6rtli-

che Gemeindeverwaltung und dies aus anderem Anlal3.
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Die Nachforschungen des Landesbeauftragten ergaben, dall der Petent die Ge-
meindeverwaltung nur gebeten hatte, die Mitglieder und Gaste eines ortlichen
Vereins darliber zu informieren, dal er ein Uberqueren seines Grundstiickes ab

einem bestimmten Stichtag nicht langer dulden wolle.

Der (ehrenamtliche) Blrgermeister tUbersah, dald er ohne gesetzliche Grundlage
nicht beliebig an einen Privatmann personenbezogene Informationen zur Person
des Petenten herausgeben durfte. Die Voraussetzungen fir eine Datenlbermitt-
lung nach § 12 Abs. 1 DSG-LSA lagen nicht vor.

Anforderung namentlich erganzter Stellenbesetzungslisten durch die Kommunal-

aufsicht

Ein Regierungsprasidium hatte die Kreisverwaltungen seines Bezirkes im Zu-
sammenhang mit der seinerzeit bevorstehenden Kreisgebietsreform um Vorlage
von namentlich erganzten Stellenbesetzungslisten gebeten. Ein datenschutzbe-

wuldter Landkreis hat beim Landesbeauftragten die Zulassigkeit hinterfragt.

Ausgangspunkt fur die datenschutzrechtliche Prifung war § 28 Abs. 1 Satz 1
DSG-LSA. Danach muR die Ubermittlung personenbezogener Daten zu Zwecken
der Personalplanung und des Personaleinsatzes erforderlich sein oder eine
Rechtsvorschrift die Ubermittlung vorsehen. Nach § 21 Abs. 3 lit. i der bis zum 1.
Juli 1994 geltenden Kommunalverfassung vom 17. Mai 1990 - jetzt regeln dies §
73 GO LSA und § 62 LKO LSA - beschlief3t die zustandige Kommunalvertretung
in Wahrnehmung ihrer Personalhoheit tGber den Stellenplan, der als Anlage dem
Haushaltsplan beigefligt wird. Dies gehoért zu dem von Art. 28 Abs. 2 GG und Art.
87 Abs. 1 Verf-LSA geschitzten Selbstverwaltungsbereich. Umfang und Inhalt
des Stellenplanes richten sich nach § 6 GemHVO. Danach ist es haushalts-
gesetzlich nicht zwingend, dal der Stellenplan namentliche Angaben zu den Be-
schéaftigten enthalt. Auf dieser Grundlage ware deshalb eine Ubersendung na-

mentlicher Stellenbesetzungslisten nicht zulassig gewesen.
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Zu berucksichtigen war aber das vom Landtag Sachsen-Anhalt am 13.07.1993
beschlossene Gesetz zur Kreisgebietsreform, wonach mit Wirkung vom
01.07.1994 eine groRe Anzahl von Landkreisen aufgeldst und neue Landkreisen
gebildet wurden.

Dementsprechend hatte das Ministerium des Innern als Kommunalaufsichtsbe-
hoérde von der Moéglichkeit des § 131 BRRG und § 3 Abs. 1 Satz 2 des Ersten
Vorschaltgesetzes zur Verwaltungs- und Gebietsreform des Landes Sachsen-
Anhalt vom 9. Oktober 1992 Gebrauch gemacht, stellen- und personalwirtschaft-
liche MalRnahmen (zeitlich befristet bis maximal 1 Jahr) unter Genehmigungsvor-
behalt zu stellen, wenn innerhalb absehbarer Zeit mit einer Umbildung im Sinne
des § 128 BRRG zu rechnen war.

Angesichts dieser besonderen Rechtslage und der ortlich und zeitlich befristeten
Regelung sowie der vorgesehenen Begrenzung der personenbezogenen Anga-
ben auf Name, Vorname und Funktion hat der Landesbeauftragte keine daten-
schutzrechtlichen Bedenken gegen eine Ubermittlung nach § 28 Abs. 1 Satz 1
DSG-LSA erhoben und die personenbezogene Erganzung der Stellenplane als

zulassige Zweckanderung nach § 10 Abs. 3 DSG-LSA angesehen.

Personalauswahlverfahren aus Anlal der Verwaltungs- und Gebietsreform

Stellenumfang und Stellenstruktur der im Zuge der Verwaltungs- und Gebietsre-
form des Landes Sachsen-Anhalt neu zu bildenden Landkreise entsprachen viel-
fach nicht dem vorhandenen Personalbestand. Im Einvernehmen mit den Perso-
nalraten wurde deshalb nach Lésungen gesucht, um die Personalauswahl fir die
Ausstattung der neuen Landkreise auf eine rechtlich sichere Basis zu stellen. In
einem Landkreis sollten die Bewerber fir die kiinftige Leitungsebene auch Fra-
gen nach ihrer friiheren Beschaftigung beantworten. Derartige Fragen wurden bei
Bewerbern der nachgeordneten Bereiche nicht gestellt. Der Personalrat des
Landkreises, der dem Verfahren grundséatzlich zustimmen wollte, bat deshalb zu-

vor um datenschutzrechtliche Beurteilung.



80

Bis zur Umsetzung des Neunten Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vor-
schriften vom 11.06.1992 (BGBI. | S. 1030) in Landesrecht gilt in Sachsen-Anhalt
far den Umgang mit personenbezogenen Daten bei Bewerbern und Beschaftigten
offentlicher Stellen § 28 Abs. 1 DSG-LSA. Danach ist die Erhebung und Verarbei-
tung von Personaldaten u.a. zuldssig, wenn dies zur Durchfihrung personeller
MaRnahmen, insbesondere zu Zwecken der Personalplanung und des Personal-
einsatzes, erforderlich ist.

Der im Gesetz genannte Erforderlichkeitsgrundsatz soll dazu fihren, dal} das
Fragerecht des Arbeitgebers sich auf den notwendigen Umfang beschrankt. Der
Arbeitgeber kann nach der hochstrichterlichen Rechtsprechung vom Bewerber
nur solche Dinge abfragen, an deren Kenntnis er ein berechtigtes, billigenswer-
tes und schutzwirdiges Interesse im Hinblick auf die weitere Gestaltung des Ar-
beitsverhaltnisses hat. Das schliel3t beispielsweise Umstande aus, die sich auf
das Arbeitsverhaltnis nicht auswirken, aber auch solche, deren Preisgabe einen
Ubermaligen Eingriff in die Persdnlichkeitssphare darstellen wirde. Dement-
sprechend dirfen einem Bediensteten nur Fragen vorgelegt und Unterlagen ab-
gefordert werden, auf die es fur sein weiteres Beschaftigungsverhaltnis an-

kommt.

Stellen des 6ffentlichen Dienstes sind - das ist bekannt - nach Eignung, Leistung
und Befahigung zu besetzen. Die Dienstvereinbarung zwischen dem Landkreis
und dem Personalrat sah deshalb fur die Personalauswahl der Amts- und Sach-
gebietsleiterstellen im neuen Kreis ein besonderes Auswahlverfahren vor, das
sich hinsichtlich der Eignung an den Leitrichtlinien, die die Kommunale Gemein-
schaftsstelle 1993 erarbeitet hatte, orientieren sollte. Bewertet werden danach
der nonverbale und verbale Ausdruck, die Initiative, Aktivitat, das systematische
Denken und Handeln, die soziale Sensibilitat und Kompetenz und Fachkenntnis-

se im Bereich von Fuhrungswissen und die Fahigkeit zur Umsetzung.

Der Landkreis hielt es zur Feststellung dieser Faktoren nicht fir ausreichend, le-
diglich den bisherigen Werdegang in der Kreisverwaltung "auszuleuchten", viel-
mehr sei auch wichtig, ob bereits vor dem Eintritt in die Kreisverwaltung Fih-
rungsaufgaben ausgeibt wurden. Dies auch deshalb, weil sdmtliche Kandidaten
als "Seiteneinsteiger" nicht aus der 6ffentlichen Verwaltung hervorgegangen wa-

ren.
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Diese Argumentation des Landkreises war sachgerecht und die vorgesehene

Verfahrensweise jedenfalls datenschutzrechtlich nicht zu beanstanden.

VerstolR gegen die Pflicht zur Amtsverschwiegenheit

Ein Birger, der sein Grundstlick verkauft hatte, beschwerte sich dartber, dal}
der Inhalt des Kaufvertrages zum Gegenstand einer Debatte in einer Sitzung sei-

ner Gemeindevertretung geworden war.

Wie der Landesbeauftragte feststellen mullte, hatte ein Mitglied des Gemeinde-
rates in seiner weiteren Funktion als Landrat von dem Grundstickskaufvertrag
Kenntnis erlangt. Einzelheiten daraus hatte er unter Verstof3 gegen seine Ver-
schwiegenheitsverpflichtung in der Sitzung des Gemeinderates an die Anwesen-

den weitergegeben.

Der Landesbeauftragte nimmt diesen Fall zum Anlaf3, noch einmal nachdricklich
an die Pflicht zur Verschwiegenheit zu erinnern. Dies ist besonders zu beachten,
wenn - wie im geschilderten Fall - im Rahmen einer dienstlichen Tatigkeit zu
Recht personenbezogene Informationen zur Kenntnis gelangen, diese aber nicht
im Zusammenhang mit einer anderen dienstlichen Tatigkeit bekanntgegeben
werden dirfen, weil sonst gegen das gesetzliche Gebot der Zweckbindung ver-

stofRen wirde.

Datenibermittlung aus dem Grundbesitzabgabenbescheid an eine Wasser- und
Abwasser-GmbH

Mit einer Eingabe rugte ein Petent die Verletzung datenschutzrechtlicher Be-
stimmungen durch eine Gemeinde, weil diese eine Kopie der Aktenausfertigung
des Grundbesitzabgabenbescheides an eine Wasser- und Abwasser-GmbH -
bermittelt hatte.

Die Ubersendung des Abgabenbescheides an die Wasser- und Abwasser-GmbH
stellt sich rechtlich als Ubermittlung personenbezogener Daten an eine nicht-

offentliche Stelle dar und wéare nach § 4 Abs. 1 DSG-LSA nur zuldssig gewesen,



16.

82

wenn eine Rechtsvorschrift dies erlaubt oder der Betroffene vorher eingewilligt
hatte.

Zwar ist die Gemeinde nach dem Kommunalabgabengesetz des Landes (KAG-
LSA) berechtigt, selbst oder durch Dritte Wasser-/Abwassergebihren festzuset-
zen und daflr die personenbezogenen Daten der Abgabepflichtigen zu erheben
und zu verarbeiten. Voraussetzung ist aber eine entsprechende Satzung als
Rechtsgrundlage nach § 2 bzw. § 10 KAG-LSA.

Diese fehlte im vorliegenden Fall. Damit fehlte auch die erforderliche Rechts-
grundlage zur Ubermittlung der bei der Gemeinde aus anderen Erhebungszwe-

cken (Grundsteuer) vorhandenen personenbezogenen Daten des Petenten.

Das Verhalten der Gemeinde war zudem aus einem weiteren Grunde rechtswidrig
und wegen VerstoRes gegen datenschutzrechtliche Bestimmungen formell zu be-
anstanden. Es durften auch bei einer rechtlich méglichen Abgabenfestsetzung
nur diejenigen personenbezogenen Daten lbermittelt werden, die fir die Abga-
benerhebung erforderlich waren und keinem besonderen Amtsgeheimnis unterla-
gen. Durch die Ubersendung der Kopie des Grundsteuerbescheides des Peten-
ten war auch hiergegen verstoen worden. Dies stellte einen Verstol3 gegen das

Steuergeheimnis (§ 30 der Abgabenordnung) dar.

Landesregierung und Landtag

Die Wahrnehmung der verschiedenen Aufgaben von Regierung und Parlament im
demokratischen Rechtsstaat fihrt im taglichen Miteinander beider Gewalten
zwangslaufig zu stadndigen Informationsflissen. Nicht gerade selten kommt es
dabei auch zu einer Ubermittlung personenbezogener Daten von Bediensteten,
aber auch von betroffenen Burgerinnen und Burgern. Sie geraten manchmal auf
eigenen Antrag, aber weitaus haufiger ohne ihr Wissen und oft gegen ihren Wil-
len mit ihren ganz persoénlichen Anliegen und Daten in ein nicht mehr Uberschau-

bares Datenlibermittlungskarussell. Dann werden sie haufig nur noch zum
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Objekt staatlichen Handelns, und die jeder 6ffentlichen Stelle obliegende Pflicht,
die verfassungsmafiigen Rechte der Betroffenen auf Schutz ihrer Persdnlichkeit
stets zu beachten, bleibt auf der Strecke. Die folgenden Beitrage geben einen
kleinen Uberblick zum Problemspektrum.

Es bleibt aber festzustellen, dall gerade in diesem Arbeitsfeld beide Seiten zu-
nehmende Sensibilitdt und eine groRe Bereitschaft zur Beachtung des Person-

lichkeitsschutzes zeigen, auch Gber parteipolitische Interessen hinweg.

Bekanntgabe personenbezogener Daten an Abgeordnete

Schutz bei Kleinen Anfragen

In einer Kleinen Anfrage hatte ein Abgeordneter von der Landesregierung wissen
wollen, welcher Dezernent/welche Dezernentin in einer Angelegenheit nach dem
Schulgesetz Uber die dort zugelassenen Ausnahmen entschieden hatte. Die
Staatskanzlei, die eine Namensnennung unter Hinweis auf Art. 53 Abs. 4 Lan-
desverfassung verweigerte, bat den Landesbeauftragten um datenschutzrechtli-

che Beurteilung.

Der Landesbeauftragte hat sich mit folgender Begrindung der Ablehnung durch

die Staatskanzlei angeschlossen:

Die Beantwortung Kleiner Anfragen durch die Landesregierung erfolgt gem. Art.
53 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt. Dazu gehort eine erschépfende
sachliche Behandlung der vom Fragesteller unterbreiteten Problematik.

Dabei kann die Landesregierung in die Pflicht geraten, zwischen der weitgefal3-
ten Fursorgepflicht des Dienstherrn einerseits und der politischen Verantwortung
gegeniber dem Parlament andererseits abwagen zu mussen.

Im Regelfall ist es ausreichend, wenn die Landesregierung im Hinblick auf den
Grundsatz der Einheit der Verwaltung lediglich die entscheidende Organisations-
einheit offenbart. Die Ubermittlung personenbezogener Daten eines Bediensteten
verbietet sich dann mangels Erforderlichkeit, denn die Verantwortung gegentber
dem Burger oder dem Parlament obliegt, losgeldst vom einzelnen Bediensteten,

der zustéandigen Behdrde und letztlich der obersten Landesbehdrde. Deshalb gilt
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auch zugunsten der Landesbediensteten grundséatzlich die Schutzklausel in Art.

53 Abs. 4 Satz 1 Landesverfassung.

Nur im Ausnahmefall kann es erforderlich sein, dem Parlament bzw. nach Art. 53
Abs. 2 der Verfassung dem einzelnen Abgeordneten auch den Namen eines Be-
diensteten bekannt zu geben. Daflir miRten der Landesregierung aber zur Inte-

ressenabwagung seitens des anfragenden Abgeordneten auch besondere Grin-
de genannt werden (z.B. eine herausragende Funktion des Bediensteten, vor-

satzliches rechtswidriges Handeln des Bediensteten mit groRer AuRenwirkung).

Schutz in den Ausschissen

Der verfassungsrechtlich gewahrleistete Schutz des einzelnen muf3 auch bei den
Erérterungen zwischen der Landesregierung und den Abgeordneten in den Aus-
schissen gewahrleistet sein. Der Landesbeauftragte muRte deshalb einen Fall
aufgreifen, in dem der Vertreter der Landesregierung - teilweise auch auf Nach-
fragen der Abgeordneten - eine Fllle von Einzelangaben zu den persdnlichen
und sachlichen Verhaltnissen zweier Bediensteter an die Abgeordneten lGbermit-
telt hatte. Einige Angaben waren sogar dem dienst- und disziplinarrechtlichen
Bereich zuzuordnen, und dies ist der klassische Fall, in dem schutzwirdige Be-
lange besonders eingehend gewichtet werden mussen.

Daflr enthalt Art. 53 Abs. 4 der Landesverfassung eine entsprechende Schutz-
klausel.

In den Fallen, in denen die Landesregierung auch nach intensiver Abwagung die
Ubermittlung sensitiver Einzelangaben zu einer bestimmten Person fir unab-
weisbar halt, mul® in jedem Fall das persdnlichkeitsschitzende Verfahren nach
den §§ 34 und 35 der Geheimschutzordnung des Landtages vom 4. Februar 1993
eingehalten werden. In diesem Verfahren wird nicht nur sichergestellt, dall vor
Beginn der Ausfuhrungen der Landesregierung alle Nichtausschulimitglieder den
Sitzungssaal verlassen miussen, sondern es wird auch nur eine einzige Nieder-

schrift zu diesem Punkt angefertigt.
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Der Landesbeauftragte hat den Fall zum Anla® genommen, das Problem nicht
nur mit dem beteiligten Vertreter der Landesregierung zu erértern, sondern auch
mit Hilfe des parlamentarischen Dienstes nach Wegen zu suchen, die solche
Fehler kiinftig vermeidbar werden lassen.

Entscheidend bleibt dabei die rechtliche Verantwortung der Landesregierung als
der Ubermittelnden Stelle. Von ihr mul der entscheidende Hinweis an die Parla-
mentarier auf vorgesehene schutzbedulrftige Angaben kommen. Unabhangig da-
von wird aber auch der jeweilige Ausschuldvorsitzende seiner Leitungsverantwor-
tung nur dann gerecht werden, wenn er das von Art. 6 Abs. 1 der Landesverfas-
sung gewahrte Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung nicht aus dem

Auge verliert.

Ubermittlung personenbezogener Daten bei der Bearbeitung von Petitionen

Der Landtag von Sachsen-Anhalt hat im Zusammenhang mit dem Entwurf einer
"Gemeinsamen Geschéaftsordnung der Ministerien des Landes Sachsen-Anhalt"
auch das Petitionsverfahren geregelt und dabei auch den Landesbeauftragten
gebeten, Teile des Verfahrens aus datenschutzrechtlicher Sicht zu beurteilen.
Insbesondere ging es um die Frage, ob der Name des Petenten in dem notwen-
digen Schriftverkehr zwischen der Landesregierung und dem Parlament offenbart

werden darf. Hierzu wurde folgende Auffassung vertreten:

Mit dem nach Artikel 19 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt jedermann
eingerdumten Recht, sich schriftlich mit Bitten oder Beschwerden an die dort ge-
nannten 6ffentlichen Organe zu wenden, wird dem einzelnen ein formloser
Rechtsbehelf garantiert. Zugleich wird dem Parlament eine wirkungsvolle M6g-
lichkeit gegeben, kritisierten Verhaltensweisen staatlicher Stellen nachzugehen.
Dabei kann es im Einzelfall erforderlich sein, dal® auch der jeweilige Einsender
der Petition namentlich gegenliber der betroffenen Stelle genannt werden mul.
Der Landtag selbst - beraten durch die Landtagsverwaltung - mufl} hier seiner
Verantwortung gerecht werden und auch unter datenschutzrechtlichen Gesichts-
punkten prifen, ob bei der Weitergabe der Petition an die Landesregierung in

jedem Fall der Name des Einsenders tUbermittelt werden mufR.
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Im Regelfall wird man davon ausgehen durfen, daR der Einsender auch der Be-
troffene ist. Ist dies nicht der Fall, mull ggf. geprift werden, ob nicht die Namen
des Einsenders und des Betroffenen vor der Ubermittlung an die Landesregie-
rung unkenntlich gemacht werden missen.

Kommt der Landtag bei seiner Vorprifung zu dem Ergebnis, dal3 die Namen des
Betroffenen und ggf. des Einsenders fiir die Bearbeitung der Petition durch die
Landesregierung unverzichtbar sind, so missen die Betroffenen das hinnehmen.
Wer selbst eine Petition einreicht, mull bei verstandiger Wirdigung der erforder-
lichen Arbeitsabldufe davon ausgehen, dal3 die Bearbeitung im Regelfall nicht

ohne konkreten Bezug zu seiner Person geschehen kann.

Problematischer ist der Fall, in dem ein wohImeinender Dritter, ohne Wissen ei-
nes Betroffenen, zu dessen Gunsten eine "Petition" einreicht und dabei den Na-
men und andere personenbezogene Daten des Betroffenen angibt. Fir diesen
Fall ist zu empfehlen, dal} die Landtagsverwaltung im vorbereitenden Verfahren
nach § 12 Abs. 3 DSG-LSA verfahrt und den eigentlich Betroffenen von der vor-
gesehenen Ubermittlung seiner Daten an die Landesregierung in Kenntnis setzt
und ihm Gelegenheit gibt, dem Verfahren ggf. zu widersprechen. Sonst liegen
moglicherweise die gesetzlichen Voraussetzungen fur eine zulassige Daten-
ubermittlung vom Landtag an die Landesregierung nach § 11 Abs. 1 in Verbin-
dung mit § 10 Abs. 2 Nr. 3 DSG-LSA nicht vor.

In jedem Fall mul die Landesregierung - als verantwortliche Stelle die Staats-
kanzlei - ihrerseits daflr Sorge tragen, dall nur die Stellen mit der Bearbeitung

der Petition befal3t werden, deren Beteiligung erforderlich ist.

Aber auch in Fallen, in denen bei der Bearbeitung einer Petition Daten Dritter fur
eine vergleichende Betrachtung herangezogen werden sollen (z.B. bei der Anga-
be von Vergleichsfallen in Kindigungsverfahren), hat die Landesregierung vor
der Ubermittlung personenbezogener Daten an den Landtag nach Art. 61 Abs. 2
Satz 2 i.V. mit Art. 53 Abs. 4 Satz 1 der Landesverfassung zu prufen, ob nicht
deren vorherige Einwilligung zur Datenubermittlung einzuholen ist. Handelt es
sich bei den Dritten um Landesbedienstete, so kdnnen sie sich auf die Regelung
in § 56d Abs. 2 BRRG stitzen, die Auskinfte nur mit ihrer Einwilligung zulafdt,
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es sei denn, dal® die Abwehr einer erheblichen Beeintrachtigung fur das Ge-
meinwohl oder der Schutz berechtigter, hochrangiger Interessen des Dritten die

Auskunftserteilung zwingend erfordern.

Anforderungen an ein Petitionsgesetz

Der Petitionsausschull des Landtages hatte auf Initiative der Landtagsfraktionen
in der ersten Legislaturperiode den Auftrag erhalten, den Entwurf eines Petiti-
onsgesetzes fir das Land Sachsen-Anhalt zu erarbeiten. Leider kamen die Arbei-
ten dazu nicht mehr zu einem Abschlul3, doch dirften die Bemihungen in dieser
Legislaturperiode wieder aufleben.

Insgesamt lassen sich drei Teilbereiche ausmachen, in denen datenschutzrecht-
liche Regelungen in einem neu zu schaffenden Petitionsgesetz verankert werden

sollten:

- Das Recht, sich mit einer Petition direkt an den Landtag zu wenden, sollte
auch fur Angehorige des 6ffentlichen Dienstes ohne Einhaltung des Dienst-
weges gelten. Ferner muld sichergestellt werden, dal Strafgefangene, Siche-
rungsverwahrte und Untersuchungshaftlinge sich direkt an den Landtag wen-
den kénnen, ohne daR diese Post durch andere Behérden gedffnet wird.
Dem Petenten darf durch die Einreichung einer Petition kein Nachteil entste-
hen.

Soweit Dritte (z.B. Ehegatte, Pfleger oder Freund) eine Petition einreichen,
muld gepruft werden, ob zur Bearbeitung die Einwilligung des Betroffenen
eingeholt werden mul3. Die Bearbeitung ohne Einwilligung des Betroffenen
ware sonst rechtlich als Verarbeitung personenbezogener Daten ohne Einwil-
ligung zu behandeln. AuRerdem kénnte sie ihm unter Umstdnden auch scha-
den.

- Da bei der Bearbeitung einer Petition im Petitionsausschufd in vielfaltiger
Weise personenbezogene Daten des Petenten und anderer Personen zur
Sprache kommen, empfiehlt der Landesbeauftragte eine gesetzliche Rege-
lung, wonach die Sitzungen des Petitionsausschusses grundsatzlich nicht 6f-
fentlich stattfinden und die Bearbeitung der Petition nur durch die Aus-

schuBmitglieder erfolgt.
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- Die mit einer Petition offengelegten personenbezogenen Daten dirfen nur zu

dem Zweck verarbeitet werden, der in der Bearbeitung der Petition selber
liegt. Jede Veroffentlichung der Petition bzw. einer Entscheidung zur Petition
darf ohne vorherige Zustimmung durch den Petenten nicht personenbezogen
erfolgen.

Soweit der Petitionsausschuld die Petition an Dritte (auRerhalb des Parla-
ments oder an andere Ausschisse und Gremien) weiterleiten will, muf3 er die

vorherige Zustimmung des Petenten zu dieser Verfahrensweise einholen.

Landwirtschaft

Das Kontrollsystem InVeKoS

In seinem |. Tatigkeitsbericht hatte der Landesbeauftragte unter dem Thema "Der
glaserne Landwirt" (S. 81 f) das Integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem (In-
VeKoS) zur Landwirtschaftsférderung wegen seiner offensichtlichen Risiken fur

die Privatsphare des einzelnen problematisiert.

Hinsichtlich der Gestaltung der Antragsformulare hatte er gegentiber dem Minis-
terium fur Ernédhrung, Landwirtschaft und Forsten auf allgemein verstandliche
Formulierungen unter Berlicksichtigung der besonderen gesetzlichen Vorschrif-
ten des DSG-LSA Wert gelegt.

Zwischenzeitlich hat das Ministerium die Antragsformulare "Agrarférderung 1994"
und "Agrarférderung 1995" vorgelegt. Der "Antrag Agrarférderung 1995" enthalt
nun eine eindeutig formulierte "Erklarung zur Datenverarbeitung", leider fehlen

aber noch Hinweise auf die gesetzlichen Bestimmungen des DSG-LSA.

Auch in einem weiteren Punkt haben sich die Bedenken des Landesbeauftragten
bestatigt. Der jetzt vorliegende Bericht zum Test der Satellitenerkundung fur das
Gebiet des Landes Sachsen-Anhalt weist aus, dal’ 93 % der gestellten Antrage

der Landwirte 1992 als zweifelhaft oder falsch gewertet wurden - tatsachlich hat

die Uberpriifung der "falschen Falle" vor Ort aber nur 10 % Méangel ergeben!
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Inzwischen hat das Ministerium den Landesbeauftragten von der Absicht unter-
richtet, im Rahmen der verwaltungsinternen Prifung der vorgelegten Antrage die
Bewirtschaftungsberechtigung des Antragstellers fir eine Flache und deren Ka-
tasterangaben in einem automatisierten Verfahren mit den Daten des automati-
sierten Liegenschaftsbuches abgleichen zu lassen.

Da dieses mdglicherweise mit datenschutzrechtlichen Problemen behaftet ist,
wird der Landesbeauftragte mit dem Ministerium demné&chst ein Gesprach dazu

fUhren.

Landwirtschaftliche Betriebe - Ermittlung von Primardaten

Das Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten bat den Landesbe-
auftragten um Prifung eines "Formblattes zur Ermittlung von Betriebstbersichten

im Obst- und Gemusebau des Landes".

In dem vom Ministerium gewahlten Verfahren werden nur zum Teil personenbe-
zogene Daten, die auRerdem wenig sensitiv sind, erhoben. Weil gleichzeitig auf
die Freiwilligkeit der Abgabe des Formblattes hingewiesen und die vorherige Zu-
stimmung der Betroffenen eingeholt wird, hat der Landesbeauftragte keinen

Grund gesehen, die vorgelegten Formblatter zu beanstanden.

Personalwesen

Veroffentlichung von Personalnachrichten im Ministerialblatt

Ziff. 6.6 Abschnitt IV der Richtlinien der Landesregierung Gber das Verkindungs-
und Veroffentlichungswesen (MBI. LSA 1992, S. 105) sah vor, da® Personalnach-
richten ab der Besoldungsgruppe A 15 bzw. vergleichbarer Vergitungsgruppen
im Ministerialblatt verdffentlicht werden konnten. Mit der Absicht, kinftig von ei-
ner Veroffentlichung ganzlich abzusehen, hatte die Staatskanzlei auch den Lan-

desbeauftragten um Stellungnahme gebeten.
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Dieser hat die vorgesehene Zurlckhaltung der Landesregierung bei der Vero6f-
fentlichung von Personaldaten begriift. Das Problem bestand letztlich in einer
Abwagung der dienstlichen Interessen des Landes mit den persdénlichen Schutz-

interessen der Bediensteten.

Grundsatzlich ist die 6ffentliche Verwaltung in einem freiheitlich demokratischen
Staat transparent. Daraus folgt auch, dal} Bedienstete es im dienstlichen Interes-
se hinnehmen miussen, dall wenig sensitive personenbezogene Grunddaten - wie
Name und Funktion in der Behorde - im Zusammenhang mit dienstlichen Ent-
scheidungen Dritten Ubermittelt und damit bekannt werden.

Gleiches gilt auch far Bedienstete, die herausgehobene Funktionen bekleiden
oder in dem ihnen zugewiesenen Aufgabenbereich wichtige Entscheidungstrager

sind.

In allen anderen Funktionsbereichen und im personlichen Bereich aller Bediens-
teter greift heute das Recht auf informationelle Selbstbestimmung mit seiner
Auspragung in den bereichsspezifischen Einzelgesetzen zugunsten des Person-
lichkeitsschutzes ein. Dabei hat der Gesetzgeber bewul3t das Persoénlich-
keitsrecht der 6ffentlichen Bediensteten gestarkt.

So diurfen nach § 56 Abs. 1 BRRG Personalaktendaten nur fir Zwecke der Per-
sonalverwaltung oder Personalwirtschaft verwendet werden, es sei denn, der Be-
amte willigt in die anderweitige Verwendung ein.

Wenn auch die genannte Vorschrift noch vom Landesgesetzgeber als eigenstan-
dige Regelung umzusetzen ist, sollten die darin enthaltenen Grundsatze bereits
jetzt in Sachsen-Anhalt bertcksichtigt werden.

Auch der jetzt noch lGbergangsweise geltende § 28 Abs. 1 DSG-LSA, der die Da-
tenerhebung, -verarbeitung und -nutzung 6ffentlicher Stellen bei Dienst- und Ar-
beitsverhaltnissen regelt, grenzt die Mdglichkeiten der Ubermittlung personenbe-
zogener Daten der Bediensteten an aullenstehende Dritte bereits erheblich ein.
Bereits 1992 wurde deshalb dem Ministerium der Justiz im Zusammenhang mit
einer geplanten Vero6ffentlichung personenbezogener Daten im bundesweit er-
scheinenden Handbuch der Justiz dringend empfohlen, ohne Zustimmung des
Bediensteten nur den Namen im Zusammenhang mit der Behdrde abzudrucken.

Der Vorgang ist im |. Tatigkeitsbericht (S. 91) angesprochen worden.
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Inzwischen werden Personalnachrichten im Ministerialblatt nicht mehr veroffent-
licht.

Personalvermittlung durch Ubermittlung unzulassiger Daten per Telefax

Eine oberste Landesbehdrde hatte per Telefax bei den Personalreferaten ande-
rer oberster Landesbehérden um Mitteilung gebeten, ob dort flir einen bestimm-
ten Bediensteten eine freie Stelle des héheren bzw. gehobenen Dienstes verflg-
bar war. Dazu war eine als "Kurzbiographie" bezeichnete Beschreibung der be-
troffenen Person mit einer Fllle personenbezogener Daten einschl. der Parteizu-
gehorigkeit beigefligt. Auch wenn der Name des Betroffenen, der im Ubrigen
nicht eingewilligt hatte, nicht genannt wurde, lieRen sich durch die detaillierte
Darstellung ohne grélReren Aufwand Rickschlisse auf die Person ziehen. Damit
galt das Gesetz zum Schutz personenbezogener Daten der Burger (§ 2 Abs. 1
DSG-LSA).

Den gesetzlichen Vorgaben entsprach das Verfahren im vorliegenden Fall weder
in rechtlicher (§ 28 Abs. 1 Satz 1 DSG-LSA) noch in technischer Hinsicht (§ 6
DSG-LSA).

Es ist im Personalwesen des 6ffentlichen Dienstes stadndige Praxis, personelle
Dispositionen im Einzelfall nur in den wesentlichen Grundpositionen (Status, bis-
herige dienstliche Verwendung und ggf. berufliche Vorbildung) offen zu kenn-
zeichnen und im Ubrigen (vgl. § 28 Abs. 1 Satz 3 DSG-LSA) nur in Absprache mit
dem Betroffenen personenbezogene Daten zu Ubermitteln bzw. auf die Einsicht-

nahme in die Personalakte zu verweisen.

Da eine Personalauslese nach § 8 BG-LSA und der entsprechenden BAT-
Regelung ausschlieBlich nach Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung vor-
zunehmen ist, sind im Ubrigen Hinweise auf eine politische Anschauung oder die

Mitgliedschaft in einer politischen Vereinigung unzuldssig.

Was die technische Datensicherheit anbetrifft, so ist die Ubermittlung personen-
bezogener Daten per Telefax generell als ein nach § 6 DSG-LSA unzuverlassi-

ges Verfahren einzustufen. Der Landesbeauftragte hat deshalb wiederholt
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Landesbehdrden darauf hinweisen missen, da die Ubermittlung solcher Daten
per Telefax nur in absoluten Ausnahmefallen in Frage kommen kann. Ein solcher

Ausnahmefall war hier nicht ersichtlich.

Datenubermittlung aus Personalunterlagen an Gerichte

Im Zusammenhang mit Kiindigungen von Arbeitsverhaltnissen in einer Kommune
sind in groBer Zahl auch sensitive Personaldaten unbeteiligter Dritter an die Of-
fentlichkeit gelangt. Der Vorgang hat breites Interesse in der o6rtlichen und tUber-
ortlichen Presse erfahren und war Gegenstand einer Prifung durch den Landes-
beauftragten. Letztlich konnte nicht definitiv festgestellt werden, ob die Daten
von der Kommune oder liber das Arbeitsgericht unberechtigt an die Offentlichkeit

gelangt sind.

Dieser Fall hat den Landesbeauftragten veranlaft, die mit der Bearbeitung von
Personalangelegenheiten befalRten 6ffentlichen Stellen auf den sorgfaltigen Um-
gang mit den ihnen von ihren Beschaftigten anvertrauten Personaldaten hinzu-
weisen. Er hat deshalb auf die mit dem Bekanntwerden von Daten unbeteiligter
Dritter bei Klindigungsschutzprozessen und sog. Konkurrentenklagen auftretende
grundsatzliche Problematik in einer Bekanntmachung hingewiesen. Die Be-

kanntmachung ist als Anlage 22 abgedruckt.

Videoaufzeichnungen von Lehramtsanwartern

Ein Petent, der sich als Lehramtsanwarter in einem Ausbildungsseminar befand,
fragte den Landesbeauftragten, ob eine von ihm gehaltene Unterrichtsstunde oh-
ne vorherige Absprache mit ihm auf Video aufgezeichnet werden dirfe, um an-
schlieRend zu Ausbildungszwecken am Ausbildungsseminar eingesetzt zu wer-

den.

Der Landesbeauftragte hat dazu folgende Auffassung vertreten:

Nach § 84a Abs. 2 Schulgesetz i.V. mit § 28 Abs. 1 DSG-LSA diirfen Daten von

Beschaftigten nur erhoben, verarbeitet oder genutzt werden, wenn dies u.a. zur
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Durchfuhrung des Dienstverhaltnisses erforderlich ist. Der Einsatz von Videoauf-
zeichnungen im Ausbildungsseminar erfolgt im Rahmen der Ausbildung von
Lehramtsanwartern als Mittler zwischen erziehungswissenschaftlicher Theorie
und schulischer Praxis. Da nach § 2 der Verordnung uUber die Zweite Staatspru-
fung fur Lehréamter in der Staatsprifung festgestellt werden soll, ob der Prifling
nach seinen Kenntnissen und Fahigkeiten als Lehrer fir das von ihm durch sein
Studium und seine schulpraktische Ausbildung angestrebte Lehramt befahigt ist,
kénnen auch Videoaufzeichnungen als didaktisch geeignetes Mittel zur Ausbil-
dung angesehen werden. Da insoweit die gesetzlich geforderten Voraussetzun-
gen vorliegen, bestehen aus datenschutzrechtlicher Sicht gegen die Erhebung
und Verarbeitung der Aufnahmen des Betroffenen auf einem Bildtrdger und des-
sen Aufbewahrung flr die Dauer des persdnlichen Ausbildungsabschnittes keine

Bedenken.

Schwieriger ist es, wenn die Videoaufzeichnungen auch fir die Schulung anderer
Auszubildender im Ausbildungsseminar verwendet werden sollen. Zwar lakt § 10
Abs. 3 Satz 2 DSG-LSA eine solche Zweckanderung bei der Verwendung der Da-
ten zu, doch kénnen Uberwiegende schutzwiirdige Interessen des Betroffenen

gegen eine solche Verwendung sprechen.

Es ist deshalb richtig, wenn die ausbildende Behdrde und das Kultusministerium
erklart haben, es solle generell das Einverstandnis des Lehramtsanwarters vor

der Aufzeichnung eingeholt werden.

Aushandigung von Originalmitteilungen der sog. Gauckbehoérde an die Betroffe-

nen

Nach § 21 Abs. 1 Nr. 6d StUG erhalten Behdrden Auskunfte vom Bundesbeauf-
tragten fur die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR
(sog. Gauckbehdrde) Uber die bei ihnen beschaftigten Mitarbeiter. An einen
Landkreis war nun die Bitte eines Bediensteten herangetragen worden, die Be-
scheinigung der Gauckbehorde, dall keine Erkenntnisse vorliegen, an ihn auszu-
handigen. Der Landesbeauftragte hat die Frage unter zwei Gesichtspunkten ge-

pruft:
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Die Mitteilung wird im Regelfall Teil der Personalakte und gehdrt zur voran-
gegangenen Anfrage der Behdrde. Die Aushandigung der Originalmitteilung
berihrt damit die Rechtsfrage, inwieweit die Entnahme von Vorgangen aus

Personalakten zulassig ist.

Die zustandigen obersten Bundesgerichte haben in der Vergangenheit mehr-
fach entschieden, daf® sich das Recht und die Pflicht einer Beho6rde zur voll-
standigen Aktenflihrung aus ihrer jeweiligen Aufgabenzuweisung ergibt (vgl.
z.B. NJW 1983, 2135). Die Gerichte haben dabei darauf abgestellt, daR die
Vorgange rechtmallig in die Akten gelangt sind und ein sachlicher Bezug zur
Aufgabenerfullung der personalaktenfuhrenden Stelle besteht.

Dieses gilt grundsatzlich auch fir die Uberpriifung der Mitarbeiter einer Be-
horde auf Tatigkeit beim ehemaligen Ministerium flr Staatssicherheit, jeden-
falls solange die speziellen Unterlagen der Uberpriifung wesentlicher Teil der
Personalakte sind. Daraus folgt, dall grundsatzlich eine nachtragliche Ent-
fernung oder Abgabe von vorhandenen Unterlagen oder Teilen von ihnen
nicht zulassig ist.

Im Ubrigen wiirde die Entfernung auch dem Gebot wahrheitsgetreuer Nach-
zeichnung des bisherigen Geschehens und der zuklnftigen Verhaltensweise
widersprechen. Uberdies ist eine korrekte Aktenfihrung fiir die Durchfiihrung
der allgemeinen Aufsicht und der speziellen Rechtskontrolle, wie sie z.B.
auch vom Landesbeauftragten fiir den Datenschutz vorgenommen werden

kann, unerlaRlich.

Diese von der Rechtsprechung fur die Beamten aufgestellten Grundsatze
gelten nach § 13 BAT-O im gleichen Umfang flir Angestellte im 6ffentlichen

Dienst.

Es bestehen aber keine Bedenken, dem betroffenen Bediensteten eine Ab-
lichtung, die den Voraussetzungen des § 12 Abs. 5 StUG entspricht, auszu-
handigen. Hiernach darf nur eine Ablichtung ausgehandigt werden, in der
keine personenbezogenen Informationen lber andere Betroffene oder Dritte

vorhanden sind.
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Fragebogen zur Personalauswahl bei Kindigungen

Die leider in vielen Bereichen des 6ffentlichen Dienstes notwendig gewordene
Reduzierung der Stellen fuhrt in nicht seltenen Fallen auch zu datenschutzrecht-
lichen Problemen, wenn der Arbeitgeber im Bemuhen um sozialvertragliche Aus-
wahlkriterien zusatzliche personenbezogene Daten bei seinen Arbeitnehmern er-
hebt und dabei nicht beachtet, daly dann auch die gesetzlich vorgesehenen Re-
gelungen zum Schutz des Persdnlichkeitsrechts beachtet werden missen.

So verteilte eine Gemeinde an alle Mitarbeiterinnen ihrer kommunalen Kinder-
betreuungseinrichtungen einen Fragebogen, in dem personenbezogene Angaben
uber das Dienst- bzw. Arbeitsverhaltnis (Beschaftigungszeit, Qualifikation, Fami-
lienstand), Angaben aus dem Privatbereich (Alleinverdiener, Pflege von Famili-
enangehorigen, besondere Lasten aus Unterhaltsverpflichtungen u.a.) und im

dritten Teil eine Eigenbeurteilung gefordert wurden.

Die anlallbezogene Kontrolle und die anschlielende Besprechung mit der Ge-
meinde ergaben zusatzliche Anhaltspunkte, um der Gemeinde ein datenschutz-

gerechtes Verfahren empfehlen zu kénnen:

Neben dem Hinweis auf den Anlal} fir eine solche Befragung mufd den Bediens-
teten stets gesagt werden, ob die Beantwortung der Fragen freigestellt ist oder
sich auf eine gesetzliche Grundlage stltzt. Diese muld dann benannt werden,
damit sie der Betroffene ggf. selbst nachlesen oder rechtlich Gberprifen lassen
kann.

Nur ausnahmsweise ist es zulassig, bereits beim Arbeitgeber vorhandene Perso-
naldaten erneut zu erheben, weil sonst gegen das Verbot der Doppeldatenerhe-
bung bzw. der Vorratsdatenhaltung verstof3en wird.

Soweit Angaben aus dem privaten Lebensbereich gefordert werden, die in kei-
nem Bezug zum Arbeitsverhaltnis stehen, missen die Voraussetzungen fir eine
ordnungsgemalie Einwilligung nach § 4 Abs. 2 DSG-LSA beachtet werden. Auch
bei freiwilliger Angabe dirfen nur Einzelangaben aus dem Privatbereich erfragt
werden, die nach der Rechtsprechung der Arbeitsgerichte ein zulassiges Kriteri-
um far die Auswahl darstellen. So ist z.B. die Frage: "Haben Sie zu Hause einen

grol3en oder kleinen Garten?" nicht zulassig.
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Im konkreten Fall war es auch ndétig darauf hinzuweisen, dall Personaldaten und
personenbezogene Unterlagen nur in einer Personalakte im Personalamt zu fih-
ren sind (vgl. § 90 BG-LSA bzw. § 13 BAT) und nicht daneben noch in einer wei-

teren Datensammlung im Fachamt, in dem der Bedienstete beschaftigt ist.

Im konkreten Fall wurde in Zusammenarbeit mit dem Landesbeauftragten ein
neuer Vordruck entwickelt, und die bis dahin unzuléssig erhobenen und gespei-
cherten Daten wurden nach § 16 Abs. 2 DSG-LSA geldscht.

Frauenférdergesetz

Das Gesetz zur beruflichen Férderung von Frauen im 6ffentlichen Dienst des
Landes Sachsen-Anhalt (Frauenférdergesetz) vom 07.12.1993 (GVBI. LSA S.
734) trat am 14.12.1993 in Kraft. Der Landesbeauftragte wurde rechtzeitig betei-

ligt und seine Anregungen wurden bericksichtigt.

Wegen des notwendigen besonderen Schutzes von Personaldaten hat der Ge-
setzgeber ein Akteneinsichtsrecht fir die Gleichstellungsbeauftragten nur mit
Zustimmung des Betroffenen vorgesehen. Das gleiche gilt fiir die Bewerbungsun-
terlagen, so dalk beiden Personenkreisen der gleiche Schutz ihrer personenbe-

zogenen Merkmale zugestanden wird.

Auch fir die durch Verwaltungsvorschrift geregelte Ausfihrung des § 20 Frauen-

fordergesetz gab der Landesbeauftragte einen Hinweis. Bei der Bestandsauf-

nahme fiur die Erstellung des Frauenforderplanes sind keine personenbezogenen

Daten erforderlich.

Personalvertretung

Mitbestimmung bei der Einfihrung von Informationstechnik (IT)

Dal} die gleichzeitig mit der Bildung neuer Behdrden eingefuhrte IT auch daten-

schutzrechtliche Probleme aufwerfen kann, verdeutlicht die Anfrage eines
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Personalrates zur Mitbestimmung bei der Installation einer Telefondatenerfas-

sungsanlage.

Die Installation einer solchen Anlage ist mitbestimmungspflichtig, wenn die Vor-
aussetzungen des § 69 Nr. 2 PersVG LSA vorliegen, also die Einrichtung u.a.
dazu bestimmt ist, das Verhalten oder die Leistung der Beschaftigten zu Uberwa-
chen. Die Mdglichkeit einer solchen Kontrolle genlgt (Beschluld des Bundesver-
waltungsgerichts vom 16. Dezember 1987 - BVerwG 6P 32.84).

Werden der Apparat des Mitarbeiters, die angerufene Zielnummer, Beginn und
Ende des Gespraches sowie die anfallenden Gebuhren fir dienstliche und privat
gefuhrte Gesprache gespeichert, so kdnnte durch die Telefondatenerfassung
kontrolliert werden, in welchem Umfang die Arbeit fur private Zwecke unterbro-
chen wird. Die Einrichtung eines Gebuhrencomputers zur Aufzeichnung von Tele-
fongesprachen stellt daher eine technische Einrichtung dar, die sowohl geeignet
als auch dazu bestimmt ist, das Verhalten der Beschaftigten zu Uberwachen
(Grabendorff/Windscheid/llbertz/Widmaier: Bundespersonalvertretungsgesetz, 7.
Auflage 1991, S. 740). Der Personalvertretung steht daher ein Mitbestimmungs-
recht schon bei der Einfihrung des neuen Erfassungssystems zu.

Unabhangig von der vorstehend abgehandelten Grundsatzfrage hat die Perso-
nalvertretung auch ein Mitbestimmungsrecht in den beim Gebrauch der Telefon-
datenerfassung auftretenden Einzelproblemen. Rechnungen Uber Privatgespra-
che dirfen offen nur direkt zwischen dem fir die Abrechnung der Gesprache zu-
stdndigen Bearbeiter und dem einzelnen Betroffenen Ubergeben werden; in allen
anderen Fallen (z.B. bei Boteneinsatz) ist die Abrechnung nur im verschlossenen

Umschlag zu Ubermitteln.

Zur L6sung dieser und anderer Probleme bei der GebUhrendatenerfassung und
Auswertung von Telefongesprachen bietet es sich an, die fir den Bereich der
unmittelbaren Landesverwaltung geltenden "Allg. Richtlinien Uber die Einrichtung
und Benutzung dienstlicher Telekommunikationsanlagen in Landesbehdrden und
-dienststellen" (vgl. Ziff. 13.5.2) in einer Betriebsvereinbarung zwischen dem
Personalrat und der Behdrde/ Dienststelle flir entsprechend anwendbar zu erkla-

ren. Die Allg. Richtlinien sind inhaltlich mit dem Landesbeauftragten abgestimmt.
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Polizei

Entwurf eines Gesetzes Uber das Bundeskriminalamt (BKA)

Dem BKA obliegt es u.a., die Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern bei
der Bekampfung der uber die Landergrenzen hinweggehenden Kriminalitat si-
cherzustellen. Der von der Bundesregierung Anfang 1995 vorgelegte Gesetzent-
wurf fir ein neues BKA-Gesetz zielt darauf ab, die seit langem uberfalligen be-
reichsspezifischen Regelungen zur bundesweiten polizeilichen Datenverarbei-
tung, insbesondere im Informationssystem INPOL, in das Gesetzgebungsverfah-
ren einzubringen.

Dies wird von den Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander begruft.

Bedauerlicherweise ergibt aber die nahere Prifung des Entwurfs, dal® damit auch
die seit langem bekannten Bemihungen des Bundes fortgesetzt werden, sich zu
Lasten der im Polizeirecht zustandigen Lander und ohne Anderung des Grundge-
setzes mehr Kompetenzen im Bereich der Gefahrenabwehr zu schaffen und die
Rechte der Landerpolizeien zu beschneiden. Dies hatte auch erhebliche Auswir-
kungen auf den datenschutzrechtlichen Schutz der Birger, wenn es im Zuge der

Gesetzesberatungen nicht noch zu wesentlichen Anderungen kommt.

Der Landesbeauftragte hat gegeniber dem Ministerium des Innern zu dem Ge-
setzentwurf Stellung genommen, der sich derzeit zur ersten Beratung im Bundes-

rat befindet.

Die wesentlichen datenschutzrechtlichen Forderungen ergeben sich aus der Ent-
schlieBung der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander vom
9./10.03.1995 (Anlage 14).
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Einsatz von Vertrauenspersonen (V-Personen)

Auch in Sachsen-Anhalt bedient sich die Polizei sog. V-Personen. Der Landes-
beauftragte wurde von einem Landtagsabgeordneten dazu um Information gebe-

ten und hat sich zusammenfassend wie folgt geaul3ert:

Als V-Person wird in dem dazu ergangenen Gemeinsamen Runderlal} des Minis-
teriums des Innern und des Ministeriums der Justiz vom 08.07.1994 (MBI. LSA S.
2017) eine Person bezeichnet, die, ohne einer Strafverfolgungsbehdrde anzuge-
horen, bereit ist, diese bei der Aufklarung von Straftaten auf langere Zeit vertrau-
lich zu unterstitzen, und deren Identitat grundsatzlich geheimgehalten wird. V-
Personen werden in der Regel von einem Polizeibeamten geflihrt und erheben
fur diesen quasi im Auftrag Einzelinformationen aller Art von Personen, bei de-
nen tatsachliche Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dal} sie Straftaten
von erheblicher Bedeutung begehen werden oder Uber Personen, die moéglicher-
weise mit einer solchen Person in Verbindung stehen oder treten werden oder
die sich im rdumlichen Umfeld einer Person aufhalten, die im besonderen Malle

als gefahrdet erscheint.

Rechtlich stellt sich die Tatigkeit der V-Person als besondere Form der Datener-
hebung dar, die in § 18 Abs. 1, 5 und 6 SOG LSA geregelt ist. Was die Datener-
hebung durch V-Personen rechtlich so problematisch macht, ist zum einen, dal}
der Staat damit vom Regelprinzip abweicht, wonach er im Bereich der Gefahren-
abwehr und der Strafverfolgung dem Stérer oder Straftater grundsatzlich mit ei-
genen Bediensteten und offen gegenuber tritt, zum anderen die Tatsache, dal} V-
Leute als Privatpersonen sich beim Sammeln personenbezogener Daten nicht an
gesetzliche Regeln halten missen und unerkannt bleiben. Durch den sie fihren-
den Beamten sind sie nur schwer kontrollierbar und im Normalfall wenig zuver-
Iassig, weil sie bei der Arbeit oft eigene Ziele verfolgen (Doppelinformanten) und
dies im Prinzip nur um ihres eigenen Vorteils (Strafverschonung, -erleichterung,

Geldzuwendungen) wegen tun.

Die Erkenntnisse, die sie liefern, sind wegen ihrer nur begrenzten Verwendbar-
keit im Strafprozefd im Regelfall nur Einstiegsgrundlagen fir weitere zielgerichte-

te eigene Ermittlungen von Polizei und Staatsanwaltschaft.
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Die genannten gesetzlichen Vorschriften und die dazu erlassenen Verwaltungs-
vorschriften sind andere Vorschriften Gber den Datenschutz nach § 22 Abs. 1
Satz 1 DSG-LSA; die Arbeit mit V-Personen unterliegt damit grundsatzlich auch

der Kontrolle durch den Landesbeauftragten.

Transport erkennungsdienstlicher Unterlagen

Der Landesbeauftragte erhielt Hinweise aus einem anderen Bundesland, daf}
dort der Versand von erkennungsdienstlichen Unterlagen (ed-Unterlagen) von
den drtlichen Polizeidienststellen an das LKA sowie zwischen diesem und dem

BKA mittels einfachen Briefes vorgenommen wird.

Die Feststellungen beim LKA Sachsen-Anhalt bestatigten auch hier Schwachstel-
len beim Versand zwischen dem LKA und dem BKA. Hingegen war der Transport
von den Polizeidienststellen des Landes zum LKA ausreichend sicher.

Der Landesbeauftragte hat dem LKA Sachsen-Anhalt empfohlen, den Versand
der ed-Unterlagen zwischen dem BKA und dem LKA sicherer zu gestalten. Das

LKA Sachsen-Anhalt hat inzwischen seine Praxis datenschutzgerecht geandert.

Wahllichtbildvorlagen im strafrechtlichen Ermittlungsverfahren

Wie der Landesbeauftragte bereits in seinem |. Tatigkeitsbericht (S. 110) ausge-
fahrt hat, gibt es ernsthafte Zweifel an der Zulassigkeit der Wahllichtbildvorlage
in der bisherigen Form, weil daflr die erforderliche Rechtsgrundlage in der
Strafprozefllordnung bis heute fehlt und auch kein Einverstandnis der Betroffenen

vorliegt.

Zwischenzeitlich hat der Landesbeauftragte bei der Prifung einer Polizeibehoérde
festgestellt, dall dort die Durchfihrung von Wabhllichtbildvorlagen durch eine be-
sondere Dienstanweisung geregelt ist. Auch diese kann den Rechtsmangel nicht

ersetzen.
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Der Landesbeauftragte hat deshalb gegeniber dem Ministerium der Justiz und
dem Ministerium des Innern zum Ausdruck gebracht, daly er die bisherige Verfah-

rensweise als unzulassig ansieht.

Das Ministerium des Innern hat zwischenzeitlich dazu erklart, es sehe mangels
geeigneter Alternativverfahren derzeit keine Moglichkeit, auf die bisherige Praxis
der Wabhllichtbildvorlage zu verzichten. Ergdnzend wird auf die jingste oberge-
richtliche Rechtsprechung der Oberlandesgerichte Karlsruhe und Frankfurt ver-
wiesen, die davon ausgehen, dall die dem Gesetzgeber eingerdumte Ubergangs-
frist zur Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiur die Datenverarbeitung im

Strafverfahren noch nicht abgelaufen ist.

Fur die Ubergangszeit strebt das Ministerium des Innern eine landeseinheitliche
Regelung an.

Eine Stellungnahme des Ministeriums der Justiz steht zur Zeit noch aus.

Aufzeichnung aller Telefonanrufe bei der Polizei

Das Brandenburgische Ministerium des Innern hat ein Verfahren in Kraft gesetzt,
nach dem im dortigen LKA und den Polizeiprasidien alle eingehenden Telefonan-
rufe automatisch aufgezeichnet werden.

Dies widerspricht der bisherigen Verfahrensweise in den meisten Bundeslandern,
wonach vorrangig in Lagezentren bestimmte Telefonleitungen an Aufzeichnungs-
gerate fur Zwecke der Gefahrenabwehr oder der Strafverfolgung gekoppelt sind.
Der Landesbeauftragte halt die Verfahrensweise in Brandenburg flr rechtlich
nicht gedeckt und hatte das Ministerium des Innern (MI) um Auskunft gebeten,
ob in Sachsen-Anhalt eine solche Totalerfassung praktiziert wird oder deren Ein-

fuhrung beabsichtigt ist.

Nach der dem Landesbeauftragten vorliegenden Stellungnahme ist nicht beab-
sichtigt, eine Erfassung aller eingehenden Telefonanrufe bei der Polizei vorzu-
nehmen. Aufgezeichnet werden aber alle Anrufe, die Uber den Notruf 110 zur Po-
lizei gelangen. In einem Erla® hat das MI die Polizeibehérden und -dienststellen

darauf hingewiesen, dal} - aulRer im Einzelfall bei Meldungen
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Uber Not- oder Gefahrensituationen - eine Aufzeichnung des Telefonats unzulas-
sig ist, es sei denn, der Anrufer hat der Aufzeichnung zugestimmt.

Nach dem Ergebnis einer zwischenzeitlichen Umfrage des Ministeriums bei den
Polizeibehdrden und -dienststellen des Landes wird diese Anweisung aber noch
nicht Uberall umgesetzt. Das M| wird daher einen Erlal} erarbeiten, der die zu be-
achtenden Besonderheiten bei der Aufzeichnung von Telefonanrufen regelt. Der

Landesbeauftragte wird zu dem ErlaRentwurf Stellung nehmen.

Datenubermittlung der Polizei an die Fiihrerscheinbehoérde

Im |. Tatigkeitsbericht (S. 105) ist von dem gemeinsamen Runderlal} der Ministe-
rien des Innern, fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr und fur Arbeit und Sozi-
ales vom 28.08.1992 und der Berichtspflicht der Polizei an die Flhrerscheinbe-
hérden in den Fallen berichtet worden, in denen sie im Zusammenhang mit der

Fidhrung von Kraftfahrzeugen Drogen oder den Konsum von Drogen feststellt.

Dieses Verfahren erscheint erforderlich und ist im Regelfall auch datenschutz-
rechtlich unbedenklich. Nur in einem Punkt hatte der Landesbeauftragte das Mi-
nisterium des Innern um Klarstellung gebeten:

Das Vorhandensein von Drogen im Pkw a3t nicht in jedem Fall den Ruckschlul}
auf die Drogenabhangigkeit des Pkw-Besitzers zu. Gerade bei mehreren Pkw-
Insassen kann nicht davon ausgegangen werden, daf® der Pkw-Fahrer auch im-
mer Kenntnis oder die tatsachliche Verfligungsgewalt tGber mitgefihrte Drogen
hat.

Mit dem neuen Runderlal® des Ministeriums des Innern, des Ministeriums fur
Wirtschaft und Technologie und des Ministeriums fir Arbeit, Soziales und Ge-
sundheit vom 01.07.1994 (MBI. LSA S. 1954) wurde dieser Kritikpunkt nun aus-

geraumt.
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Kriminalakten

Der Landesbeauftragte hat Anfang 1993 begonnen, bei der Polizei die Fihrung
und Haltung der Kriminalakten, die Umsetzung der Bereinigung des DORA-
Bestandes sowie die Nutzung der Informationstechnik zu tUberprifen (vgl. I. Ta-
tigkeitsbericht S. 112).

Die Uberpriifungen wurden im Berichtszeitraum bei den zwei Polizeidirektionen
und den sechs Polizeiinspektionen fortgesetzt. Dabei wurde auch die Umsetzung
der Bereinigung des ,DORA-Bestandes” Uberprift.

Das Daten-Informationssystem ,DORA" wurde in der Kriminalpolizei der ehemali-
gen DDR ab Mai 1989 eingefuihrt. Umfang und Inhalt der Daten waren von den
damaligen Rechtsgrundlagen und -auffassungen gepragt und entsprachen nicht
den rechtsstaatlichen Anforderungen. Aufgrund der durchzufihrenden Rechtsan-
gleichungen war es letztendlich nicht sinnvoll, die dem Land Sachsen-Anhalt aus
der ehemaligen Zentraldatei des GLKA in Berlin zur Verfiigung gestellten Daten-
bestadnde des ,DORA-Systems” fortzuflhren.

Deshalb hatte das LKA Sachsen-Anhalt als Fachaufsichtsbehdrde den kriminal-
aktenfihrenden Polizeidienststellen eine zlgige Bereinigung des Kriminalakten-
bestandes aufgegeben und anschlieRend die Loschung des Datenbestandes im
System ,DORA* durch Uberschreiben der Festplatte verfigt. Mit Ausnahme einer
Polizeiinspektion war dies zum Zeitpunkt der jeweiligen Kontrolle des Landesbe-

auftragten auch umgesetzt.

Fir die Bereinigung der alten Kriminalakten sowie fur die Auskunft aus diesen er-
liel das LKA am 27.09.1991 entsprechende Richtlinien. Diese waren nach Fest-
stellung des Landesbeauftragten flir die Praxis sehr hilfreich und im Vergleich mit

den anderen neuen Bundeslandern einmalig.

Demgegentber verzégerte sich die Herausgabe der zu Uberarbeitenden KpS-
Richtlinien durch das Ministerium des Innern trotz stdndiger Anmahnungen des
Landesbeauftragten bis in das Frihjahr 1994 (vgl. Ziff. 20.10). Bis dahin standen
den kriminalaktenfihrenden Dienststellen nur allgemeine Arbeitshinweise des
LKA zur Verfigung sowie im Einzelfall alte KpS-Richtlinienentwirfe aus Nieder-

sachsen.
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Bei der stichprobenhaften Prifung der bereinigten Kriminalakten fiel denn auch
auf, dall Gtbernommene Teile aus den Altakten - insbesondere Vernehmungspro-
tokolle - nicht ausreichend Uberarbeitet worden waren. Diese Falle mufl3ten auf-
grund der Beanstandung durch den Landesbeauftragten erneut tGberarbeitet wer-
den.

Beanstandungen ergaben sich auch, weil die Lé6schung der PKZ nicht vorge-
nommen und die AbschluRberichte der Strafvollzugsanstalten haufig nicht ent-
fernt waren. Ferner wurde festgestellt, dal® die Meldung zum bundesweiten Kri-
minalaktennachweis haufig nicht berechtigt war.

Auch fehlte vielfach in den Akten der aktuelle POLIS-Auszug.

Bei einer Dienststelle multe beanstandet werden, dafd dort generell eine Aus-
sonderungspruffrist von 10 Jahren fur alle Kriminalakten festgelegt worden war.
Dies entsprach nicht § 32 Abs. 4 SOG LSA, wonach eine abgestufte Festsetzung
der Fristen je nach Schwere der Tat und persdnlichen Eigenschaften des Taters
zu erfolgen hat.

Fehlberechnungen gab es auch bei der Festlegung der Aussonderungspruffrist,
weil oft das wichtige Datum der Haftentlassung nicht gesehen oder nicht mehr

vermerkt war.

Inzwischen gibt es die mit dem Landesbeauftragten abgestimmte Verordnung
Uber Pruffristen bei polizeilicher Datenspeicherung (Priffristenverordnung) vom
20.12.1993, die eine datenschutzgerechte Handhabung der Aussonderungspruf-

fristen in der polizeilichen Praxis gewahrleistet.

Ferner fehlte in den Gibernommenen Akten haufig der Lichtbildnachweis und die
Verfugung Uber die erkennungsdienstliche Behandlung. Beide Punkte waren bei
der Kriminalaktenhaltung nach altem DDR-Recht ohne Bedeutung und konnten
deshalb systembedingt bei den bereinigten Altakten nicht vorliegen. Die neue
Rechtslage erfordert aber eine einheitliche und umfassende Bereinigung, wenn
die Kriminalakte nach Ablauf der Frist zu vernichten ist.

Dazu gehort auch die vollstandige Vernichtung aller Lichtbilder des Betroffenen.
Dies ist nur moéglich, wenn alle zur Person vorhandenen Negative, die Zahl der

gefertigten Abzlige und ihr Verbleib eindeutig dokumentiert sind.
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Bei den kinftigen Uberprifungen durch den Landesbeauftragten wird sich zei-
gen, inwieweit diese Anregungen und Hinweise Beachtung gefunden haben. Po-
sitive Ansatze waren bei einigen Polizeidienststellen bei einer spateren Uberprii-

fung bereits erkennbar.

Bezuglich der Anmerkungen zum technischen und organisatorischen Kontrollteil

wird auf Ziff. 13.1 verwiesen.

Zusammenarbeit zwischen Polizei und Verfassungsschutz

Die Polizei und der Verfassungsschutz haben - insbesondere bei der Bearbeitung
und beim Umgang mit den sog. Staatsschutzdelikten - BerUhrungspunkte, die
Regelungen flr die gemeinsame Zusammenarbeit zwischen beiden erforderlich
machen.

Die Rechtsgrundlagen fir diese Zusammenarbeit enthalt das Verfassungs-
schutzgesetz des Landes Sachsen-Anhalt vom 14.07.1992 in den §§ 16 und 17.

Einzelheiten der informationellen Zusammenarbeit betreffend die Melde- und In-
formationswege sind in den Runderlassen des Ministeriums des Innern vom
03.06.1994 (MBI. LSA S. 1517) und vom 13.02.1995 (MBI. LSA S. 390) festge-
legt.

Der Landesbeauftragte hat zu beiden Regelungen Stellung genommen, seine An-

regungen sind dbernommen worden.

Ausfuhrungsbestimmungen zum SOG LSA

Der Landesbeauftragte ist bei der Erarbeitung der Ausfiihrungsbestimmungen
zum SOG LSA vom Ministerium des Innern beteiligt worden. Dabei wurden ins-
besondere die aus datenschutzrechtlicher Sicht relevanten Ausfihrungsbestim-
mungen zu den §§ 14 bis 34 SOG LSA einer genaueren Prifung unterzogen.
Insgesamt kann gesagt werden, daf® die inzwischen veroéffentlichten Ausfih-
rungsbestimmungen vom 24.11.1993 (MBI. LSA 1994, S. 13) aus datenschutz-

rechtlicher Sicht zu keinen groReren Beanstandungen mehr Anlal® gaben. Die
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vom Landesbeauftragten gegebenen Anregungen und Hinweise wurden entspre-

chend berlcksichtigt.

KpS-Richtlinien

Der Landesbeauftragte kann hierzu zunachst auf seine Ausfuhrungen im

|. Tatigkeitsbericht (S. 108) verweisen. Erganzend ist mitzuteilen, daf} seit dem
10.02.1994 endlich die vom Landesbeauftragten seit langem geforderten grund-
legenden Verwaltungsvorschriften als Richtlinien flir die Fihrung kriminalpolizei-
licher personenbezogener Sammlungen vom Ministerium des Innern in Kraft ge-
setzt worden sind (MBI. LSA S. 1343). Sie stellen eine wesentliche Erganzung
der im zweiten Teil des SOG LSA enthaltenen gesetzlichen Grundlagen dar. Al-
lein in Kriminalakten sind personenbezogene Informationen Gber rund 149.400

Personen enthalten.

Der Landesbeauftragte hat deshalb in den dazu zuvor gefihrten zahlreichen Be-
sprechungen zum Teil bis ins Detail gehende datenschutzrechtliche Gesichts-

punkte aufzeigen kdnnen. Diese sind in vielen Fallen in konkrete Regelungen fur
die polizeiliche Praxis umgesetzt worden, so dal} jetzt von datenschutzgerechten

Arbeitsgrundlagen in diesem wichtigen Bereich ausgegangen werden kann.

Duplikatakten

Der Landesbeauftragte hatte in seinem |. Tatigkeitsbericht (S. 109) zu den da-
tenschutzrechtlichen Grundfragen bei der Verwendung von Duplikatakten durch
Dienststellen der Polizei Stellung genommen und gegentiber dem Ministerium
des Innern (MIl) angeregt, ndhere Einzelheiten unter Beteiligung des Ministeriums

der Justiz (MJ) zu erdrtern.

Das MJ raumt in seiner jetzt dazu vorliegenden Stellungnahme ein, dal die
Strafprozefllordnung dazu bisher keine spezielle Regelung trifft. Es mdchte aber

die Zulassigkeit der Anlegung von Duplikatakten in bestimmten Fallen nicht
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ausschlieBen, wenn dies das Verfahren fordert, weil die Akten bzw. Duplikatak-
ten verschiedenen Stellen, die sie gleichzeitig benoétigen, zur Verfiigung gestellt
werden kdénnen. Dies sei etwa der Fall, wenn neben laufenden polizeilichen Er-
mittlungshandlungen staatsanwaltliche oder richterliche Entscheidungen zu tref-
fen sind oder wenn mehreren Stellen (Verteidigern, Sachverstandigen, Versiche-
rungen) Akteneinsicht zu gewahren ist. In solchen Fallen soll § 10 Abs. 1 DSG-
LSA als Rechtsgrundlage dienen.

Rechtliche Probleme sieht auch das MJ, wenn das Anlegen und Vorhalten von
Duplikatakten nur als Gedachtnisstitze fur die ermittelnden Beamten mit der
Maoglichkeit fir eine etwaige spatere Zeugenvernehmung dienen soll.

Der Landesbeauftragte halt deshalb an seiner Auffassung fest, dal die Anlegung
von Duplikatakten auf Ausnahmefalle beschrankt bleiben muf3. Dabei kann § 10
Abs. 1 DSG-LSA allenfalls iibergangsweise als Rechtsgrundlage in Betracht
kommen, bis die erforderlichen datenschutzrechtlichen Regelungen in der StPO
geschaffen worden sind. Bis dahin sollten die vom MJ anerkannten Ausnahmefal-
le in einer landesweiten gemeinsamen Regelung von MJ und MI festgeschrieben

werden, damit die polizeiliche Praxis einen klaren Orientierungsrahmen hat.

Vernichtung von Kriminalakten und Léschung von Altdaten in INPOL und POLIS

Aus den Bestanden der ehemaligen DDR sind eine Vielzahl von Akten und Datei-
en ubernommen worden, die von der ehemaligen Volkspolizei insbesondere zu
Zwecken der Strafverfolgung und des Erkennungsdienstes geflihrt worden wa-
ren.

Diese Datensammlungen wurden auf der Grundlage des heute geltenden Rechts
nach dem 03.10.1990 bereinigt. Diejenigen Daten, die auch nach rechtsstaatli-
chen Grundsatzen gespeichert werden durften, sind in die Kriminalakten tber-
nommen und in INPOL bzw. POLIS gespeichert worden. Ihre weitere Behandlung
richtet sich nach den Bestimmungen des SOG LSA, insbesondere nach den Re-
gelungen in § 32 Abs. 2 und 4 SOG LSA i.V. mit der Pruffristenverordnung.
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Das Ministerium des Innern (Ml) aber sah zu Recht datenschutzrechtliche Prob-
leme hinsichtlich der weiteren Behandlung derjenigen Altakten/Altdatensatze, die
nicht mehr erforderlich sind. Sie diurfen dann nicht geléscht bzw. vernichtet, son-
dern nur gesperrt werden, wenn Grund zu der Annahme besteht, dal} schutzwir-
dige Interessen des Betroffenen beeintrachtigt werden, z.B. wenn seitens des
Betroffenen die vorhandenen Daten zu Rehabilitierungszwecken genutzt werden
sollen (§ 32 Abs. 7 SOG LSA).

In einer gemeinsamen Besprechung mit dem MI wurden deshalb die verschiede-
nen Rechtsprobleme erdrtert und folgende Vorgehensweise festgelegt:

Die in INPOL und POLIS gespeicherten Altdatensatze werden geldscht. Die be-
reinigten Altakten, die wegen des Ablaufs der Pruffristen auf ihre weitere Erfor-
derlichkeit gepriuft wurden und deren Aufbewahrung fir polizeiliche Zwecke nicht
mehr erforderlich ist, werden nicht vernichtet, sondern im Hinblick auf die zeitlich
beschrankte Geltung des Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes (StrRehaG)
bis zu dessen Auslaufen (derzeit Dezember 1995) gesperrt aufbewahrt, um die

eventuelle Geltendmachung von Rehabilitierungsansprichen zu ermdglichen.

Zwischen dem Ministerium des Innern und dem Landesbeauftragten wird noch
ein abschlielRender Katalog erstellt, der festlegt, aus welchem Anlal} Einsicht in

die gesperrten Akten gewahrt bzw. Auskunft daraus erteilt werden kann.

Durchfuhrung von Schulerpraktika bei der Polizei

An den Landesbeauftragten ist mehrfach die Frage herangetragen worden, in-
wieweit Schiler- und Jurastudenten am praktischen Polizeidienst teilnehmen
kédnnen. Wegen der datenschutzrechtlichen Fragen bei der Durchflihrung des

Praktikums fur Jurastudenten vgl. Ziff. 21.18.

Schilerpraktika sind nicht nur fur deren Berufsentscheidung von Bedeutung,
sondern auch aus polizeilicher Sicht wichtig fur die Nachwuchsgewinnung.

Aus datenschutzrechtlicher Sicht ist es wiinschenswert, Schiler wahrend ihrer
Praktikantenzeit bei einer Polizeidienststelle bzw. bei der Teilnahme am Strei-
fendienst der Polizei nur Gber die Tatsachen zu unterrichten, die offenkundig sind

oder ihrer Bedeutung nach keiner Geheimhaltung bedurfen.
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Dieses Ziel in die Praxis umzusetzen, dirfte aber nicht ohne wesentliche Ein-
schrankungen bei der Durchfihrung des Praktikums mdglich sein. Ob es dann

noch realitatsnah ist und Interesse beim Schiler wecken kann, ist fraglich.

Die entsprechenden Probleme wurden mit dem Ministerium des Innern eingehend
erortert. Insbesondere stellt sich bei minderjahrigen Schilern die Frage nach der
rechtlich wirksamen Verpflichtung auf den Datenschutz. Die Schiler muften zu-
nachst vor der Aufnahme des Praktikums mit den Grundziigen des Datenschutz-
rechts vertraut gemacht werden. Sie sind dabei dartUber zu unterrichten, dal} der
Umgang mit personenbezogenen Daten Vertraulichkeit und Verschwiegenheit
gebietet. In keinem Fall sollten sie Einblick in Ermittlungsvorgdnge im Zusam-

menhang mit Sexual-, Gewalt- und Kapitaldelikten erhalten.

Das Ministerium des Innern wird dazu in Kiirze einen Erlal’ herausgeben.

Rechtspflege

Fast 12 Jahre nach dem Volkszahlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts
vom 15.12.1983 werden im Bereich der Justiz - vor allem im Bereich der Straf-
rechtspflege - nach wie vor personenbezogene Daten ohne die vom Bundesver-
fassungsgericht geforderten bereichsspezifischen gesetzlichen Grundlagen er-
hoben und verarbeitet.

Es gibt nur zwei erwahnenswerte Ausnahmen:

Im Zivilrecht wurden durch das Gesetz zur Anderung von Vorschriften (iber das
Schuldnerverzeichnis vom 15.07.1994 die gesetzlichen Grundlagen fur die Spei-
cherung im und Auskunfte aus dem Schuldnerverzeichnis geschaffen (vgl. Ziff.
21.2).

Auf dem Gebiet des Strafrechts wurden mit dem Verbrechensbekampfungsgesetz
vom 28.10.1994 die gesetzlichen Grundlagen fir ein staatsanwaltschaftliches
Verfahrensregister in der Strafprozefordnung geschaffen. Im Rahmen der Bera-
tungen zu diesem Gesetz gelang es, die vorgesehene erhebliche Einschrankung
des Grundrechts auf informationelle Selbstbestimmung und des Schutzes der
Wohnung durch die erweiterten Méglichkeiten zum Abhdren von Gesprachen in

oder aus Wohnungen abzuwehren. Nicht zuletzt hatten die
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Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander auf ihrer Konferenz vom
26./27.10.1993 - mit Gegenstimme Bayerns - ausdricklich an ihrer ablehnenden

EntschlieBung zum Grol3en Lauschangriff festgehalten.

Im Verbrechensbekdmpfungsgesetz wurden aber auch die Befugnisse des flr die
Auslandsaufklarung zustadndigen Bundesnachrichtendienstes (BND) in einer da-
tenschutzrechtlich bedenklichen Weise erweitert.

Wer in Deutschland mit dem Ausland telefoniert, mul} jetzt damit rechnen, dal}
der BND die nicht leitungsgebundenen Fernmeldegesprache mithért und hieriber
Aufzeichnungen anfertigt, soweit es um strafbare Handlungen im Zusammenhang
mit Terrorismus, Verbreitung von Kriegswaffen, Betdubungsmittelimport, interna-
tionale Geldwasche oder Geldfalschung geht.

Das erscheint zunachst nicht so problematisch, hat aber rechtliche und tatsachli-
che Haken. Das uns alle schitzende Post- und Fernmeldegeheimnis (Art. 10 GG)
wird ohne Beteiligung eines Richters durchbrochen und, wegen des vom Gesetz-
geber nur grob gesteckten Rahmens, mufd damit gerechnet werden, dal} eine
grol3e Zahl Unbeteiligter namentlich erfalt und u.a. an die Polizei gemeldet wird.
Damit werden die aus rechtsstaatlichen Grinden bisher getrennten Aufgabenbe-
reiche beider Behérden vermischt.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander haben daher in einer
besonderen EntschlieBung gefordert, das Trennungsgebot in der Gesetzgebung
und auch bei der Durchfliihrung der Fernmeldeaufklarung des BND strikt zu be-

achten (Anlage 12). Leider ist der Bundesgesetzgeber dem nicht gefolgt.

Erhebliche datenschutzrechtliche Licken bestehen im Bereich der Strafrechts-

pflege weiterhin bei

- der Datenverarbeitung in Strafverfahren, insbesondere in automatisierten Da-
teien,

- den Datenlibermittlungen von Amts wegen durch Gerichte und Staatsanwalt-
schaften an Gerichte, Behdrden und sonstige 6ffentliche Stellen

- der Aufbewahrung von Akten, Karteien und sonstigen Unterlagen sowie die
Dauer der Speicherung in automatisierten Dateien und der

- Datenerhebung, -verarbeitung und -nutzung im Strafvollzug.
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Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander haben deshalb mit
Beschlull vom 26./27.09.1994 den Gesetzgeber wegen der mit der Datenerhe-
bung, -verarbeitung und -nutzung verbundenen Rechtseingriffe aufgefordert, zum
Schutz des einzelnen unverziglich dazu bereichsspezifische Regelungen sowie
die organisatorischen und verfahrensrechtlichen Vorkehrungen zu schaffen, die
der Gefahr einer Verletzung des Persoénlichkeitsrechts des Blirgers entgegenwir-
ken (Anlage 10).

In Erganzung der Ausfihrungen im |. Tatigkeitsbericht (S. 120) kann mitgeteilt
werden, dal die Datenschutzbeauftragten mit Beschlufl vom 9./10. Marz 1995
auch eine gesetzliche Regelung Uber Aufbewahrungsbestimmungen fir Justiz-
akten und Uber die Speicherung personenbezogener Daten in Dateien ange-

mahnt haben (Anlage 15).

Justizmitteilungsgesetz

Die Gerichte und Staatsanwaltschaften des Landes Ubermitteln in Verfahren der
streitigen Zivilgerichtsbarkeit, in der freiwilligen Gerichtsbarkeit und in Strafsa-
chen in einer Vielzahl von Fallen personenbezogene Daten aus und Uber einge-
leitete Verfahren und MaRnahmen an die unterschiedlichsten Stellen. Der Lan-
desbeauftragte kann dazu zunachst auf seine Ausfiihrungen im

I. Tatigkeitsbericht (S. 117) verweisen. Die dafur dringend erforderliche (bundes-
) gesetzliche Regelung fehlt immer noch.

Der erste und eher lustlose Entwurf der Bundesregierung fur ein Gesetz Gber Mit-
teilungen der Justiz von Amts wegen in Zivil- und Strafsachen (JuMiG) wurde in
der letzten Legislaturperiode nicht mehr abschlieRend behandelt. Nach neuesten
Erkenntnissen soll jetzt im Frihsommer diesen Jahres vom Bundeskabinett ein
neuer Entwurf beraten und dann dem Bundesrat zur ersten Stellungnahme zuge-

leitet werden.

Beim Landesbeauftragten haufen sich indessen die Eingaben von berraschten
Burgern, die sich daruber beschwerten, daR sie betreffende Datenubermittlungen
auf der Grundlage der MiStra vorgenommen wurden und dies zum Teil fiur sie zu

arbeitsrechtlichen Konsequenzen fiihrte.
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Nicht weniger wichtig ist die gesetzliche Grundlage fur Mitteilungen von Klagen,
VollstreckungsmalRnahmen u.a. gegen Angehdrige rechtsberatender Berufe an
die Justizverwaltung und die Standesvertretungen, weil fiir derartige Ubermittlun-
gen zum Schutz der Blrger und des Rechtsverkehrs ein dringendes Bedlrfnis
besteht.

Gesetz zur Anderung von Vorschriften (iber das Schuldnerverzeichnis

In seinem |. Tatigkeitsbericht (S. 127) hatte der Landesbeauftragte auf die da-
tenschutzrechtlichen Probleme bei der Erteilung von Abschriften aus dem

Schuldnerverzeichnis hingewiesen.

Inzwischen hat der Bundesgesetzgeber mit dem am 1. Januar 1995 in Kraft ge-
tretenen Gesetz zur Anderung von Vorschriften Gber das Schuldnerverzeichnis
vom 15. Juli 1994 eine ausreichende Rechtsgrundlage fir die Fihrung, Eintra-
gung, Léschung, Auskunftsersuchen und die Erteilung von Abdrucken und Listen
aus dem Schuldnerverzeichnis geschaffen. Man findet die neuen Bestimmungen
in den §§ 915 bis 915h ZPO.

Das Gesetz enthalt einen vertretbaren Kompromif® zwischen den einander entge-
gengesetzten Interessen des Betroffenen, seine wirtschaftlich schwierige Lage
moglichst wenig bekanntwerden zu lassen, und den Belangen des Wirtschafts-
verkehrs, hieruber unterrichtet zu sein.

Besonders wesentlich ist nach Auffassung des Landesbeauftragten die klare
Festlegung der méglichen Empfanger von Abdrucken und Listen und deren Un-
terwerfung unter eine anlaBfreie Kontrolle der fir die Uberprifung der Einhaltung

der datenschutzrechtlichen Vorschriften zustandigen Stellen.

Mit der Verordnung Uber das Schuldnerverzeichnis vom 15. Dezember 1994, die
ebenfalls am 01.01.1995 in Kraft getreten ist, hat das Bundesministerium der
Justiz von seiner Ermachtigung aus dem neuen § 915h Abs. 1 ZPO Gebrauch
gemacht und detaillierte Regelungen Uber den Inhalt des Schuldnerverzeichnis-
ses, den Bezug von Abdrucken und Listen, die Aufbewahrungsmodalitaten, L6-

schungspflichten und Kontrolimdéglichkeiten sowie das Verfahren zur Erteilung
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der Bewilligung zum Bezug der Abdrucke und Listen und die Erteilung von Ein-
zelauskinften im automatisierten Abrufverfahren getroffen.

Der Schutz der Daten in und aus dem Schuldnerverzeichnis durfte mit dieser
Verordnung so ausgestaltet worden sein, dall MiBbrauche weitgehend ausge-

schlossen sind.

Der Landesbeauftragte wird im Rahmen seiner Kontrollbefugnisse die Umsetzung
der neuen Vorschriften Uber das Schuldnerverzeichnis in der Praxis kritisch be-

gleiten.

Ehescheidungsverbundurteile und Datenschutz

Aufgrund der gesetzlichen Regelungen in den §§ 623, 629 ZPO ergeht in Schei-
dungssachen in der Regel ein Ehescheidungsverbundurteil.

Dies bedeutet, dal® sowohl Gber die Scheidung als auch Uber daraus resultieren-
de Folgesachen zwischen den Ehegatten eine gerichtliche Entscheidung ergeht.
Solche Verbundurteile sind von den Parteien bei verschiedenen Behdrden und
sonstigen Stellen (Meldebehdrde, Standesamt, Finanzamt, Arbeitgeber etc.) vor-
zulegen. Wenn dort das vollstandige Urteil vorgelegt wird, erhalt die betreffende
Stelle - neben den von ihr benétigten Angaben - zwangslaufig zusatzlich eine

Vielzahl von Informationen - zum Teil hochst sensitiver Art.

Der Landesbeauftragte hat aus diesem Grunde gegentber dem Ministerium der
Justiz (MJ) angeregt, Ehescheidungsverbundurteilen gem. §§ 623, 629 ZPO
kinftig ein Merkblatt beizufligen, das die Parteien, die zur Regelung weiterer
Rechtsangelegenheiten die Ausfertigung eines Urteils bendtigen, auf die Mdg-
lichkeit der Erstellung von Ausfertigungen ohne Tatbestand und Entscheidungs-
grunde gem. § 317 Abs. 2 Satz 2 ZPO hinweist. Auf diesem Wege kann sicher-
gestellt werden, dal die Parteien eigenverantwortlich bestimmen, wer welche Da-

ten aus dem Ehescheidungsverbundurteil zur Kenntnisnahme erhailt.
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Das MJ hat diese Anregung aufgegriffen und mitgeteilt, es habe sie an das Ober-
landesgericht Naumburg mit der Bitte um Umsetzung weitergeleitet. Dartber hin-
aus sei es in Sachsen-Anhalt auch gangige Praxis, nur auf besonderen Antrag

hin Urteile mit Tatbestand und Entscheidungsgrinden zu erstellen.

Einsichtnahme in das Grundbuch

Nach § 12 GBO ist jedem die Einsicht in das Grundbuch gestattet, der ein be-
rechtigtes Interesse darlegt. Diese Regelung ist eine spezielle gesetzliche
Grundlage zur Datentbermittlung an Dritte. Bereits in seinem |. Tatigkeitsbericht
(S. 126) hatte der Landesbeauftragte auf die Probleme hingewiesen, die mit der
Einsicht in die personenbezogenen Unterlagen des Grundbuches verbunden
sind. Er hat daher in Ubereinstimmung mit den Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Lander die Auffassung vertreten, dal3 die Einsichtnahme in das
Grundbuch protokolliert werden sollte, damit ggf. eine nachtragliche Kontrolle

Uuber deren RechtmaRigkeit moglich ist.

Der Bundesgesetzgeber ist dieser Empfehlung bisher nicht nachgekommen. Im
Rahmen der vom Bundesministerium der Justiz erlassenen Verordnung zur Ande-
rung der Grundbuchverfugung ist nur eine Protokollierung von Abrufen aus dem
automatisiert gefiihrten Grundbuch aufgenommen worden, nicht jedoch bei der

Einsichtnahme in die noch von Hand gefihrten Urkundsblcher.

Der Landesbeauftragte hat daher gegentber dem Ministerium der Justiz (MJ)
angeregt, entsprechend einer Regelung in Schleswig-Holstein, auch in Sachsen-
Anhalt im Wege eines Erlasses eine Protokollierungspflicht fur Einsichtnahmen in

die Grundbiicher gem. § 12 GBO vorzusehen.

Das MJ hat diese Anregung unter Hinweis auf die bundesrechtlich abschlieRende
Regelung zur Einsichtnahme in die Grundbucher in den Vorschriften der Grund-
buchordnung, die auch die Wirksamkeit eines Erlasses in Frage stellen wirde,
nicht aufgegriffen. Es hat vielmehr darauf hingewiesen, dal} das Bundesministe-
rium der Justiz den Entwurf einer Verordnung zur Anderung des Grundbuchein-
sichtsrecht angekindigt habe, mit dem auch das Anliegen des Datenschutzes

aufgegriffen werden solle.
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Der Landesbeauftragte stimmt mit dem MJ darin Uberein, dal einer bundes-
einheitlichen Rechtsgrundlage der Vorzug zu geben sein wird. Dabei wird es dar-
auf ankommen, wie eine Regelung gefunden werden kann, die geeignet ist, da-
tenschutzrechtliche Grundanforderungen zu erfillen, ohne die Arbeit der Grund-
buchamter erheblich zu behindern. Das gilt insbesondere auch in einem neuen
Land wie Sachsen-Anhalt, in dem die Grundbuchamter sich noch im personellen
Aufbau befinden.

Zustellung von Pfandungs- und Uberweisungsbeschliissen durch Gerichtsvollzie-

her

§ 35 Ziff. 1 der Geschaftsanweisung fur Gerichtsvollzieher (GVGA) regelt die Zu-
stellung von Pfandungs- und Uberweisungsbeschliissen durch Gerichtsvollzieher
an Behorden, juristische Personen, Gesellschaften und sonstige Personenmehr-
heiten. Dabei wird der Gerichtsvollzieher in den Uberwiegenden Fallen weder den
Leiter noch den gesetzlichen Vertreter der entsprechenden Behdrde antreffen. In
diesen Fallen darf der Gerichtsvollzieher gem. § 35 Ziff. 1 Satz 2 GVGA die Zu-

stellung auch an dort anwesende Beamte oder Bedienstete vornehmen.

Der Landesbeauftragte hat gegentber dem Ministerium der Justiz (MJ) darauf
hingewiesen, dal} diese Praxis nur dann nicht unter datenschutzrechtlichen Ge-
sichtspunkten zu beanstanden ist, wenn die Zustellung an die fir die Abgabe der
Drittschuldnererklarung zustandige Person erfolgt (z.B. Lohnbiro). Wird dagegen
die Zustellung an zufallig anwesende Personen vorgenommen (z.B. Pfértner), so
muR § 36 Ziff. 3 GVGA Anwendung finden, wonach die Ubergabe bzw. Niederle-
gung nur nach vorherigem VerschlieRen des Schriftstlickes erfolgen darf. Der
Landesbeauftragte hat daher angeregt, diesen datenschutzrechtlichen Hinweis
bei der Anwendung der §§ 35 und 36 GVGA im Rahmen der Aus- und Fortbildung
der Gerichtsvollzieher zu beriicksichtigen und ggf. durch eine Anderung bzw.

Klarstellung der Geschaftsanweisung fur Gerichtsvollzieher umzusetzen.
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Das MJ hat diesen Hinweis aufgegriffen. Eine Anderung der Regelungen der
GVGA hielt es jedoch nicht fur erforderlich. Es hat vielmehr veranlal3t, daf3 im
Rahmen der Aus- und FortbildungsmalRnahmen fir Gerichtsvollzieher auf die

Problematik hingewiesen wird.

Pfandung von EDV-Anlagen durch Gerichtsvollzieher

Datenschutzrechtliche Probleme kann es bei der Pfandung und Verwertung von
EDV-Anlagen bzw. deren Zubehér geben, wenn dabei Datentrager mit personen-
bezogenen Daten des Vollstreckungsschuldners oder gar unbeteiligter Dritter
vorhanden sind. Diese kénnen sich auf den in die Rechner eingebauten Festplat-
ten bzw. Wechselfestplatten sowie auf Magnetbandern oder Disketten befinden.
Auch wenn nach Auskunft des Ministeriums der Justiz (MJ) die Pfandung von
EDV-Anlagen in Sachsen-Anhalt bisher die Ausnahme war, hat der Landesbeauf-
tragte darum gebeten, folgende SchutzmaRnahmen zu beachten:

Zunachst soll dem Vollstreckungsschuldner Gelegenheit gegeben werden, den
gespeicherten Datenbestand zu kopieren, um ihn spater weiter nutzen zu koén-
nen. Anschliel3end ist es geboten, die noch gespeicherten personenbezogenen
Daten mit einem Verfahren tatsachlich physisch so zu I6schen, dal ein Wieder-
herstellen der Daten unmadglich ist (vgl. Ziff. 13.5.3).

Fehlt hierzu die erforderliche Fachkunde bei der vollstreckenden Stelle, muf® auf

die Unterstutzung zentraler DV-Stellen des Landes zuruckgegriffen werden.

Die fur die Vollstreckung zustandigen Stellen der Finanzverwaltung sind bereits
frihzeitig durch eine Verfigung der Oberfinanzdirektion Magdeburg angewiesen

worden, entsprechend zu verfahren.

Der Landesbeauftragte hat mit dem MJ vereinbart, die Entwicklung weiter zu be-
obachten und zu gegebener Zeit den Gerichtsvollziehern im Rahmen von
ZwangsvollstreckungsmafRnahmen in EDV-Anlagen entsprechende Richtlinien an

die Hand zu geben.



117

Entwurf eines Strafverfahrensdnderungsgesetzes 1994

Mit Beschlu® vom 14.10.1994 wurde von den Landern Uber den Bundesrat der
Entwurf eines Strafverfahrensanderungsgesetzes 1994 in das Gesetzgebungs-
verfahren eingebracht.

Mit dem Entwurf sollen bereichsspezifische Regelungen lGber die Verwendung
von personenbezogenen Daten, die im Strafverfahren erhoben worden sind und
uber ihre Verarbeitung in Dateien geschaffen sowie die Gewahrleistung des
Rechts auf informationelle Selbstbestimmung mit den Erfordernissen einer funk-
tionstlichtigen Strafrechtspflege in Einklang gebracht werden. Schwerpunkte sind
dabei die Regelungen Uber die Akteneinsicht und die Verarbeitung und Nutzung

personenbezogener Informationen in Dateien der Strafrechtspflege.

Bereits mit ihrem Beschlull zur Informationsverarbeitung in Strafverfahren vom
09./10.03.1994 (Anlage 6) haben die Datenschutzbeauftragten des Bundes und
der Lander zum vorgelegten Entwurf Stellung genommen und die Einhaltung ei-

nes datenschutzrechtlichen Mindeststandards gefordert.

Der Landesbeauftragte hat noch einmal in einer gemeinsamen Presseerklarung
vom 14. Oktober 1994 den von den Landern vorgelegten Anderungsentwurf als in
weiten Teilen "unverhaltnismaRige Ermachtigung zu Eingriffen in das Persdnlich-
keitsrecht" gerugt.

Gegenlber dem Ministerium der Justiz ist dies in einer Stellungnahme vor allem
mit den vorgesehenen Regelungen in den §§ 474 und 475 des Entwurfs naher
begrindet worden. § 474 des Entwurfs erweitert die Akteneinsichts- und Aus-
kunftsmoglichkeiten in Straf- und Ermittlungsakten auf fast alle 6ffentlichen Stel-
len. Damit erhalten diese personenbezogene Informationen, die teilweise nur mit
den besonderen Zwangsmitteln des Strafverfahrensrechts gewonnen wurden und
die sonst den anderen Stellen nach ihren gesetzlichen Eingriffsmoéglichkeiten gar
nicht zustehen wirden.

§ 475 des Entwurfs will auch die Auskunftsmdglichkeiten fur Privatpersonen er-

weitern und nur noch von einem berechtigten Interesse abhangig machen.



21.8

118

Mit diesen beiden Regelungen wirden zwar die Geschaftsstellen der Strafjustiz-
behérden im Arbeitsumfang moglicherweise etwas entlastet, dafir wirden aber
die Grundrechte einer Vielzahl Betroffener (Beschuldigter oder Zeugen) mit Fu-
Ren getreten.

Es bleibt abzuwarten, wie und ob sich dieser Gesetzentwurf bei den Beratungen

der Fachausschiisse des Bundestages noch entscheidend verandert.

Landerubergreifendes staatsanwaltschaftliches Verfahrensregister

Mit dem Verbrechensbekdmpfungsgesetz vom 28.10.1994 wurden die gesetzli-
chen Grundlagen fir ein bundesweites zentrales staatsanwaltschaftliches Verfah-
rensregister geschaffen.

Das sog. Bundes-SISY dient der Speicherung aller im Bundesgebiet anhangigen
Ermittlungs- und Strafverfahren. Damit soll es den Strafverfolgungsbehdrden er-
leichert werden, mehrere gegen eine bestimmte Person anhangige Ermittlungs-

verfahren zu erkennen und ggf. zusammenzufugen.

Der Landesbeauftragte hatte Gelegenheit, zu dem Entwurf der fir dieses EDV-
System erforderlichen Errichtungsanordnung Stellung zu nehmen. Dabei hat er

vor allem auf folgende Kritikpunkte hingewiesen:

1. Die in der Errichtungsanordnung vorgesehene Datenanlieferung an das Re-
gister durch die Finanzbehdrden ist von der Rechtsgrundlage des § 474 Abs.
3 StPO nicht gedeckt.

2. Soweit den Finanzbehdrden Daten Ubermittelt werden kénnen, halt es der
Landesbeauftragte nicht fir vertretbar, ihnen alle gespeicherten Daten zu
Ubermitteln, weil dies in nicht wenigen Fallen dem verfassungsrechtlich be-
grindeten Verbot der Vorratsspeicherung zuwider laufen wirde. Erforderlich
und zulassig ist nur eine Ubermittlung personenbezogener Einzelangaben fir
konkrete steuerstrafrechtliche oder damit im Zusammenhang stehende Ver-
fahren.

Fir den geplanten automatisierten Direktabruf der Finanzbehérden aus dem

Register fehlt zudem die gesetzliche Grundlage.
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3. Die in der Errichtungsanordnung vorgesehenen telefonischen Datenlbermitt-
lungen kénnen nur in ganz konkret bezeichneten Ausnahmefallen zulassig
sein, weil die Gefahr der Fllichtigkeit und Fehlerhaftigkeit GUberwiegt. Dartber
hinaus durfen die in der Errichtungsanordnung geregelten technischen und
organisatorischen Schutzmalinahmen bei einer telefonischen Datenlibermitt-

lung auch im Ausnahmefall nicht leerlaufen.

Erfolgreich hinwirken konnte der Landesbeauftragte auf eine Reduzierung der
Anzahl der Personendatensatze auf das zur Identifizierung erforderliche Maf und
auf eine Streichung der zunéachst in der Errichtungsanordnung vorgesehenen

rechtlich unzuldssigen Spontantbermittlungen.

Inwieweit auch die verbliebenen Punkte noch verbessert werden kénnen, wird
vom Verlauf der noch laufenden Beratungen zwischen dem Bundesministerium

der Justiz und den Landesjustizverwaltungen abhangen.

Geldwaschegesetz

Am 29.11.1993 trat das Gesetz Uber das Aufspliren von Gewinnen aus schweren
Straftaten (Geldwaschegesetz) in Kraft. Das Gesetz soll der effektiven Verfol-
gung der Geldwasche und damit auch der Bekampfung der Organisierten Krimi-
nalitat dienen. Es enthalt Identifizierungs- und Aufzeichnungspflichten bei Fi-
nanztransaktionen, insbesondere flir Banken und andere Gewerbetreibende so-
wie die Verpflichtung der Meldung von Verdachtsfallen der Geldwasche an die

Strafverfolgungsbehdérden.

Das Ministerium der Justiz hat unter Mitwirkung des Landesbeauftragten einen
Richtlinienentwurf fur die Zusammenarbeit von Staatsanwaltschaft und Polizei bei
Ermittlungen im Rahmen des Geldwaschegesetzes erarbeitet, welcher im
wesentlichen organisatorische Mallnahmen, die Bearbeitung von Anzeigen nach
dem Geldwaschegesetz und die Bearbeitung der aufgrund von Anzeigen nach
dem Geldwaschegesetz eingeleiteten Ermittlungsverfahren regelt.

Der Landesbeauftragte konnte dabei vor allem auf Regelungen zur sicheren Da-
tenubermittlungspraxis der hochsensitiven Daten und zur Beachtung der im

Geldwaschegesetz vorgeschriebenen Verwertungsverbote bezlglich der Daten
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hinwirken, die im Rahmen eines Verfahrens zur Verfolgung einer Geldwasche

gewonnen wurden.

In einem Gesprach mit dem Landeskriminalamt konnte sich der Landesbeauftrag-
te von den im wesentlichen datenschutzkonformen internen Verfahrensweisen
bei der Handhabung der Bestimmungen informieren und insbesondere Hinweise

zur sicheren Datenubermittlungspraxis geben.

Richtlinien fur den Verkehr mit dem Ausland in strafrechtlichen Angelegenheiten
(RiIVASY)

Bereits in seinem |. Tatigkeitsbericht (S. 118) hat der Landesbeauftragte kritisch
zu einem Entwurf zur Neufassung der RiVASt Stellung genommen. Diese Richtli-
nien sind fur Gerichte, Staatsanwaltschaften und andere Behorden bestimmt und
regeln u.a. die internationale Rechtshilfe, insbesondere die Vollstreckungshilfe
und den Rechtshilfeverkehr zwischen der Polizei und den Finanzbehdrden. Da
der Entwurf der Uberarbeiteten Richtlinien an mehreren Stellen Regelungen zur
Verarbeitung personenbezogener Daten enthielt, erhob der Landesbeauftragte
bereits grundsatzliche Bedenken aufgrund der Tatsache, dall es sich bei den Ri-
VASt nicht um eine gesetzliche Regelung, sondern um Verwaltungsvorschriften
handelt. Eingriffe in das informationelle Selbstbestimmungsrecht des einzelnen

Blrgers bedirfen aber einer gesetzlichen Regelung.

Die inhaltlichen Bedenken, die der Landesbeauftragte zu einzelnen Vorschriften
der Neufassung gegentber dem Ministerium der Justiz (MJ) ausflhrlich darge-
legt hat und die auch vom Bundesbeauftragten fir den Datenschutz gegeniber
dem Bundesministerium der Justiz (BMJ) deutlich gemacht wurden, fanden je-
doch keinen Niederschlag in den Beratungen von Bund und Léndern. Die Bun-
desregierung und die Landerregierungen vereinbarten die Neufassung der Ri-
VASt in einer im Vergleich zum Entwurf nahezu unveradnderten Fassung. Sie
wurden mit Verfigung des MJ zum 01.03.1993 flr das Land Sachsen-Anhalt in
Kraft gesetzt.

Damit fehlt in diesem Bereich jedenfalls die von der Verfassung geforderte ge-

setzliche Grundlage. Das MJ bleibt deshalb aufgefordert, sich beim BMJ fir
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eine entsprechende unverziigliche Uberarbeitung des Gesetzes lber die interna-
tionale Rechtshilfe in Strafsachen einzusetzen, damit darin die erforderlichen

Regelungen getroffen werden.

Uberpriifung der Staatsanwaltschaften

Im Berichtszeitraum hat der Landesbeauftragte begonnen, schwerpunktmaflig bei
den Staatsanwaltschaften insbesondere die datenschutzgerechte Fihrung der
Zentralen Namenskartei, die Rickmeldungen der Staatsanwaltschaften an die
Polizei Uber die Ergebnisse der Ermittlungsverfahren und die Aufbewahrung von
Beweismitteln nach Verfahrenseinstellungen sowie die technischen und organisa-
torischen Regelungen zur Sicherheit der dort aufbewahrten personenbezogenen

Daten zu Uberprifen.

1. Bei der Uberpriifung des Riickmeldeverfahrens zum Ausgang der staatsan-
waltschaftlichen Ermittlungen an die Polizei mul3te der Landesbeauftragte
feststellen, dalR dieses nicht in jedem Falle gewahrleistet ist. Die Griinde da-
far lagen in organisatorischen Mangeln, weil das entsprechende Formular der
Polizei nicht in jedem Fall in der Ermittlungsakte war. Da es auch bei den
Staatsanwaltschaften nicht vorgehalten wurde, unterblieb in diesen Fallen ei-
ne Rickmeldung an die Polizei.

Der Landesbeauftragte hat in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen,
dald es zur ordnungsgemalfen Erfullung der polizeilichen Aufgaben erforder-
lich ist, da® die bearbeitenden Polizeidienststellen tber das Ergebnis der
staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren unterrichtet sind.

Die Empfehlung des Landesbeauftragten, entsprechende Vordrucke bei den
Staatsanwaltschaften zur Ergadnzung vorzuhalten, wurde bei den betroffenen

Staatsanwaltschaften inzwischen umgesetzt.

2. Im Rahmen seiner Uberprifung stieR der Landesbeauftragte wiederholt auf
alte Karteikarten, die von den ehemaligen Kreis- und Bezirksstaatsanwalt-
schaften der DDR auch zur Aktenverwaltung angelegt wurden. Die Karteikar-
ten enthielten Hinweise auf Ermittlungsverfahren, die nach den heutigen
Rechtsvorschriften nicht mehr eingeleitet werden dirfen (z.B. Republikflucht,

Verleumdung von Staatsorganen, asoziales Verhalten), aber auch auf Be-
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schwerden, Uber Entscheidungen der betrieblichen Konfliktkommissionen o-
der auch uber Untatigkeiten der Staatsanwaltschaften. Die dazugehoérenden
Akten konnten entweder nicht oder nur noch teilweise und im ungeordneten

Zustand aufgefunden werden.

Die aufgefundenen Karteikarten sind unter Bericksichtigung eines Erlasses
des Ministeriums der Justiz (MJ) vom 19.04.1993 bislang nicht vernichtet
worden. Die im Erlal enthaltenen Aufbewahrungsbestimmungen sind unter
Berlcksichtigung der §§ 34 und 36 DSG-LSA zum Teil nicht rechtskonform.
Die aufbewahrten Karteikarten hatten unter Berlicksichtigung der §§ 34, 36
DSG-LSA zumindest gesperrt werden mussen, soweit sie nicht nach den Be-
stimmungen des Einigungsvertrages zu l6schen waren.

Seitens des MJ wurde inzwischen eine Uberarbeitung des entsprechenden
Erlasses vorgelegt, nach der die entsprechenden Unterlagen, einschliel3lich
der Karteikarten der Staatsanwaltschaften der ehemaligen DDR, zu sperren
sind und nur gem. § 16 Abs. 5 DSG-LSA genutzt werden dirfen (z.B. zum
Zwecke von Rehabilitierungsverfahren oder zur Strafverfolgung von SED-
Unrecht).

Im Rahmen der stichprobenhaften Uberpriifung der Ermittlungsakten wurde
festgestellt, dall in einer Reihe von Fallen zwar die eigentlichen Ermittlungs-
akten des MfS an den Bundesbeauftragten fir die Stasi-Unterlagen abgege-
ben worden waren, dal3 aber die dazu gehdrenden Handakten sich teilweise
noch in den Geschaftsstellen der Staatsanwaltschaften befanden. Diese nach
altem Recht angelegten Handakten enthalten auch diverse Originalunterla-
gen.

Der Landesbeauftragte hat deshalb darauf hingewiesen, dafl3 nach § 8 Abs. 1
StUG alle Akten dem Bundesbeauftragten zuzuleiten sind. Nur so kann si-
chergestellt werden, dal® die Akten beim Bundesbeauftragten vollstandig
vorhanden sind und im Rahmen des gesetzlichen Auftrags entsprechend ge-

nutzt werden kénnen.

Bei einem Teil der Uberpriften Staatsanwaltschaften war bereits das automa-
tisierte Geschaftsstellenbearbeitungssystem SIJUS-Strafsachen zur automa-

tischen Erfassung aller vorhandenen Ermittlungsakten eingefuhrt.
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Dieses Verfahren ist auf die neu anzulegenden Ermittlungsakten beschrankt.
Bereits friher angelegte Akten werden weiter konventionell bearbeitet.

Bei der Eingangserfassung im SIJUS-System werden die persdnlichen Daten
der Beschuldigten und bei qualifizierten Sachen mit unbekannten Tatern so-
wie bei Tétungs- und Selbsttétungsdelikten die Daten der Opfer gespeichert,
unabhangig vom Alter und der Schuldfahigkeit. Darliber hinaus enthielt die
Bildschirmmaske zur Erfassung als auszufillendes Datum auch den Namen
der Mutter des Betroffenen.

Bereits in seinem |. Tatigkeitsbericht (S. 131) hatte der Landesbeauftragte
darauf hingewiesen, dal fur den Einsatz des SIJUS-Verfahrens zur Zeit kei-
ne ausreichende rechtliche Grundlage besteht. Auch wenn es im Hinblick auf
die besondere Situation in Sachsen-Anhalt und das Erfordernis einer schnel-
len und organisatorisch unkomplizierten Arbeitsweise der sich noch im Auf-
bau befindlichen Staatsanwaltschaften nach Auffassung des Landesbeauf-
tragten fir eine Ubergangsphase hinnehmbar ist, die Auffangregelungen im
DSG-LSA mit den von der Rechtsprechung fur diese Falle herausgearbeite-
ten Einschrankungen anzuwenden, um zumindest einen gewissen daten-
schutzrechtlichen Mindeststandard zu gewahrleisten, darf bis zur Schaffung
einer entsprechenden bundesgesetzlichen Rechtsgrundlage in dieser Uber-
gangsphase nur das zur Aufgabenerledigung unbedingt "Erforderliche" ge-

speichert und verarbeitet werden.

Gemessen an diesem Malistab ist die Erhebung und Speicherung des Na-
mens der Mutter des Betroffenen nicht erforderlich.

Auf den entsprechenden Hinweis des Landesbeauftragten wurde von den be-
troffenen Staatsanwaltschaften der Name der Mutter nicht mehr in die SIJUS-

Dateien eingestellt.

Bei der technischen Uberpriifung des SIJUS-Systems durch den Landesbe-
auftragten wurden datenschutzrechtliche Mangel des eingesetzten Pro-
gramms deutlich. Hierzu gehdrt der Umstand, dal® nach einer Dateneingabe
eine Loschung dieser Datenfelder als Programmfunktion nicht mehr durch-

fihrbar ist. Hilfsweise ist nur ein Uberschreiben der Feldinhalte méglich.
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Auch eine automatische Loschfristeniberwachung ist nicht vorhanden. Damit
besteht einerseits die Gefahr einer zu langen Speicherung nicht mehr erfor-
derlicher Daten, andererseits wird die gesetzlich in § 16 Abs. 2 DSG-LSA (als
Ubergangsregelung) vorgeschriebene Léschung nur mit einem zusétzlichen

Aufwand moglich.

Fehlerhafter Umgang mit Altdatenbestanden bei einer Staatsanwaltschaft

Aus verschiedenen Presseberichten erfuhr der Landesbeauftragte davon, dal im
Zusammenhang mit Umzugsmalnahmen einer Staatsanwaltschaft alte perso-
nenbezogene Aktenbestiande (Anklageschriften und Urteile) unbeaufsichtigt in
einem offenen Container auf 6ffentlicher Stralle gelagert wurden, so dal3 sich
unbefugte Personen die personenbezogenen Unterlagen verschaffen, von deren

Inhalt Kenntnis nehmen und teilweise auch der Presse tUbergeben konnten.

Der Landesbeauftragte hat diesen Vorgang Uberprift und, nachdem sich der
Sachverhalt bestatigt hat, gegeniber dem Ministerium der Justiz (MJ) gem. § 24
Abs. 1 Satz 1 DSG-LSA eine formliche Beanstandung der Verletzung daten-

schutzrechtlicher Vorschriften ausgesprochen.

Die Staatsanwaltschaft war fir die in Rede stehenden personenbezogenen
Unterlagen speichernde Stelle (§ 2 Abs. 8 DSG-LSA). Ihr oblag daher die Pflicht,
durch geeignete technische und organisatorische MalRnahmen sicherzustellen,
dald die bei ihr gelagerten personenbezogenen Daten in jeder der gesetzlich de-
finierten Verarbeitungsphasen (vgl. § 2 Abs. 5 DSG-LSA) ausreichend geschutzt
waren, insbesondere nicht unbeaufsichtigt blieben und nicht unbefugt zur Kennt-
nis Dritter gelangten (§ 5 DSG-LSA). Diese Verantwortung wurde zwar von der
Staatsanwaltschaft gesehen und anerkannt, jedoch wurde sie nicht mit der not-
wendigen Gewissenhaftigkeit bei den vorgenommenen Umzugs- und Entsor-

gungsarbeiten umgesetzt.

Der Landesbeauftragte halt die vom MJ in seiner Stellungnahme zur Beanstan-
dung mitgeteilten Mallnahmen fir geeignet und ausreichend, um dort kinftig den

erforderlichen Schutz personenbezogener Daten sicherzustellen.
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Ubermittlungsersuchen des Verfassungsschutzes an Staatsanwaltschaften

GemalR § 18 Abs. 3 BVerfSchG kdnnen das Bundesamt fir Verfassungsschutz
und nach § 17 Abs. 3 VerfSchG-LSA das Landesamt fiur Verfassungsschutz des
Landes Sachsen-Anhalt an die Staatsanwaltschaften Ubermittlungsersuchen rich-

ten.

Diese Ersuchen sind nach dem strafprozessualen Grundsatz der Aktenvollstan-
digkeit in den Akten der Staatsanwaltschaft aufzubewahren. Unter dem Ge-
sichtspunkt des nachrichtendienstlich sensiblen Hintergrundes eines Ersuchens
stellte sich die Frage, ob diese Schreiben in die staatsanwaltschaftlichen
Sachakten oder in den Handakten abzuheften sind. Beim Abheften in der
Sachakte ware das Ersuchen fir einen nicht Gberschaubaren Kreis von Personen

bei Akteneinsichten zuganglich gewesen.

Der Landesbeauftragte hat daher dem Ministerium der Justiz (MJ) empfohlen, ei-
ne Regelung dahingehend zu treffen, da Ubermittlungsersuchen der Verfas-
sungsschutzbehérden an die Staatsanwaltschaften und deren entsprechende
Verfigungen grundséatzlich nur in den intern verwendeten und Dritten nicht zu-
ganglichen Unterlagen (Handakten) aktenkundig zu machen sind. Die Schriftsti-
cke sollten jedoch dann zu den Sachakten genommen werden, sofern sich dar-
aus be- oder entlastende Hinweise fir den Beschuldigten ergeben, die fur das
Ermittlungsverfahren oder fir die gerichtliche Entscheidung von Bedeutung sein

konnen.

Unter Hinweis auf die verfassungsrechtlich gebotene Pflicht zum grundsatzlich
offenen Umgang staatlicher Stellen mit dem Burger und unter dem Gesichtspunkt
der Gewahrung eines effektiven Rechtsschutzes des Betroffenen hat der Lan-
desbeauftragte dariber hinaus darauf hingewiesen, daf3 bei einem Aktenein-
sichtsgesuch des Betroffenen im Regelfall von Amts wegen auf den vorhandenen
Schriftwechsel mit den Verfassungsschutzbehérden hinzuweisen ist, ggf nach

vorheriger Beteiligung der Verfassungsschutzbehérden.

Das MJ hat beide Empfehlungen des Landesbeauftragten in einem Runderlal}

vom 13.07.1994 umgesetzt.
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Ubermittlung/Weitergabe von Vorstrafen bei Vernehmungen

Aufgrund der Eingabe eines Blirgers hatte der Landesbeauftragte dazu Stellung
zu nehmen, inwieweit es nach der StPO zulassig ist, bei Zeugen- und Beschul-
digtenvernehmungen durch die Polizei die Vorstrafen eines Beschuldigten den

Zeugen oder anderen Beschuldigten durch Verlesen zur Kenntnis zu geben.

Gemal §§ 161 und 163 StPO haben die Beamten des Polizeidienstes Straftaten
zu erforschen und auf Weisung der Staatsanwaltschaft jede Art von Ermittlungen
vorzunehmen. Soweit in solchen Fallen personenbezogene Daten Ubermittelt
werden, ist die rechtliche Beurteilung strittig.

In der Literatur und in vereinzelten Gerichtsentscheidungen wird die Auffassung
vertreten, die genannten Rechtsvorschriften der StPO stellten eine hinreichende
Rechtsgrundlage fiir die Ubermittlung von Daten an Dritte im Zuge der strafrecht-
lichen Ermittlungen dar.

Der Landesbeauftragte folgt in Ubereinstimmung mit den Datenschutzbeauftrag-
ten des Bundes und der Lander dieser Auffassung nicht, sondern verlangt dazu
seit langem vom Bundesgesetzgeber erganzende klare Regelungen in der StPO,
um den verfassungsrechtlichen Anforderungen gerecht zu werden. Fiir eine U-
bergangszeit werden die Datenschutzgesetze fir erganzend anwendbar gehal-

ten.

Nach § 12 Abs. 1 Nr. 1 DSG-LSA ist danach im Einzelfall eine Datenlibermittlung
in den privaten Bereich nur zulassig, wenn es zur Aufgabenerfillung erforderlich
ist und die Voraussetzungen des § 10 DSG-LSA eine Nutzung zulassen. An-
wendbar war hier § 10 Abs. 2 Nr. 7 DSG-LSA, der die Ubermittlung zur Verfol-
gung von Straftaten zulafRt. Neben der Prufung der TatbestandsmaRigkeit einer
strafbaren Handlung gehéren dazu nach der Rechtsprechung auch die Feststel-
lung der Schuldform sowie die Beantwortung der Frage, inwieweit ein Unrechts-
bewultsein bei dem Beschuldigten vorgelegen hat. In diesem Zusammenhang
war es nach Auffassung des Landesbeauftragten im vorliegenden Einzelfall je-
denfalls vertretbar, wenn die vernehmenden Polizeibeamten herauszufinden ver-
sucht haben, ob, und wenn ja, welche Vorstrafen der anderen Beteiligten den je-

weils Beschuldigten bekannt waren. Dieses Wissen hatte zudem bei den
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im konkreten Fall in Frage kommenden Delikten aus dem Bereich der Korrup-
tionskriminalitat auch flr die spatere Strafzumessung eine erhebliche Bedeutung

und war insoweit auch erforderlich im Sinne der genannten Vorschriften.

Aktenaufbewahrung nach Einstellung des Strafverfahrens

Ein Blrger wandte sich mit der Bitte um Prifung an den Landesbeauftragten, in-
wieweit eine weitere Datenspeicherung nach Einstellung eines Strafverfahrens

noch zulassig ist.

Gemal § 160 StPO ist es Aufgabe der Staatsanwaltschaft, Ermittlungsverfahren
durchzufuhren. Dieses Recht schlieRt nach hdchstrichterlicher Rechtsprechung
das Recht und die Pflicht zur Fihrung von Akten mit ein, ohne daf dies im Ge-
setz ausdricklich angesprochen sein mufR. Die Aktenfliihrung kann auch im Inte-
resse des betroffenen Blrgers liegen, weil sie z.B. auch Nachweise zu seinen

Gunsten ermdéglicht.

Allerdings bedarf die Speicherung personenbezogener Daten in Akten und Datei-
en der Staatsanwaltschaften nach Auffassung des Landesbeauftragten einer
speziellen gesetzlichen Regelung. § 160 StPO reicht dazu nicht mehr aus. Die
Vorschrift erfullt nicht die vom Bundesverfassungsgericht aufgestellten Anforde-
rungen an Normenklarheit und Bestimmtheit des Eingriffs in das Grundrecht auf

informationelle Selbstbestimmung.

Obwohl die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander seit Jahren

beim daflr zustdndigen Bundesgesetzgeber auf die Notwendigkeit einer daten-
schutzkonformen gesetzlichen Regelung hingewiesen haben, fehlt diese Rege-
lung noch immer. Der Gesetzgeber beruft sich, unterstitzt von der Rechtspre-

chung, zur Zeit immer noch auf eine Ubergangsfrist.

Fir diese Ubergangszeit gilt als Rechtsgrundlage im Land Sachsen-Anhalt das
DSG-LSA. Nach § 16 Abs. 2 Nr. 2 DSG-LSA sind die Daten (erst) zu I6schen,
wenn deren Kenntnis fir die Staatsanwaltschaft zur Erflllung ihrer Aufgaben

nicht mehr erforderlich ist.
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Die im vorliegenden Fall nach § 153 StPO vorgenommene Einstellung des Ver-
fahrens mit Zustimmung des Amtsgerichts bedeutet, daf} ein - geringer - Schuld-
vorwurf vorlag und erhalten blieb. In solchen Fallen ist es zuléassig, die entspre-
chenden Einspeicherungen bzw. die Ermittlungsakte mit einer Aufbewahrungs-
frist zu belegen, u.a. damit der Betroffene gewarnt ist; im Wiederholungsfall muf}

er mit der Einbeziehung des alten Falles zumindest in die Bewertung rechnen.

Eintragung der Schuldfahigkeit in das Bundeszentralregister

GemalR § 11 Abs. 1 Ziff. 1 BZRG ist in bestimmten Fallen durch die zustandige
Staatsanwaltschaft eine Meldung an das Bundeszentralregister vorzunehmen,
wenn ein Verfahren wegen erwiesener oder nicht auszuschlieBender Schuld-
unfahigkeit etc. abgeschlossen wurde. Der Beschuldigte wird aber Gber eine Ver-
fahrenseinstellung nur unterrichtet, wenn er als solcher vernommen worden ist,
ein Haftbefehl gegen ihn erlassen war oder er um einen Bescheid gebeten hat
bzw. ein besonderes Interesse an der Bekanntgabe ersichtlich ist. In den lbrigen
Fallen erfahrt er auch nicht, dal im Rahmen des § 11 BZRG eine entsprechende

Meldung uber ihn erfolgt.

Diese Verfahrensweise berlcksichtigt nicht das verfassungsmalRig garantierte
Recht auf informationelle Selbstbestimmung, das in Sachsen-Anhalt ausdriicklich
in Art. 6 Abs. 1 der Verfassung festgelegt wurde.

Der Landesbeauftragte hat daher gegentiber dem Ministerium der Justiz (MJ)
angeregt, dafll die zustandigen Staatsanwaltschaften des Landes den
Beschuldigten Uber die Eintragung der Einstellung des Verfahrens wegen
Schuldunfahigkeit im Bundeszentralregister belehren, damit dieser weil3, wann

und wo seine personenbezogenen Daten gespeichert werden.

Das MJ hat diese Anregung aufgegriffen und im Rahmen einer Verwaltungsvor-
schrift vom 14.12.1993 die Unterrichtung des Beschuldigten Uber eine Eintragung
nach § 11 Abs. 1 Nr. 1 BZRG vorgeschrieben.
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Datenibermittlung beim Tater-Opfer-Ausgleich

Der Landesverband fur Straffalligen- und Bewahrungshilfe Sachsen-Anhalt e.V.
ist mit der Bitte an den Landesbeauftragten herangetreten, im Rahmen einer
Fortbildungsveranstaltung zu Fragen der Datenibermittlung an den Verein bzw.
dessen Mitglieder durch Gerichte und Staatsanwaltschaften bei der Durchfiihrung
des Tater-Opfer-Ausgleiches Stellung zu nehmen. Mit dem Verfahren wird ver-
sucht, eine personliche Verbindung zwischen Tater und Opfer einer Straftat unter
Vermittlung eines dafur geschulten Dritten herzustellen und den dabei angerich-

teten immateriellen und materiellen Schaden so gut es geht zu beheben.

Der Landesbeauftragte mufdte dazu auf die Rechtslage verweisen, wonach zur
Durchfuhrung des Tater-Opfer-Ausgleiches mangels Regelung im Bundesrecht
eine DatenlUbermittlungsmdglichkeit ohne vorherige Einwilligung beider Betroffe-
ner nur Ubergangsweise auf der Grundlage des DSG-LSA und nur im Zusam-
menhang mit Erziehungsmalfiregeln oder Zuchtmitteln im Sinne des Jugendge-
richtsgesetzes besteht. Gericht und Staatsanwalt konnen in diesen Fallen an den
Sozialen Dienst der Justiz, aber auch an einen privaten Verein flr Straffalligen-
und Bewahrungshilfe personenbezogene Angaben zur Person des Taters und
des Opfers aus ihren Akten fir einen solchen Vermittlungs- bzw. Ausgleichsver-
such udbermitteln (§ 11 Abs. 1 bzw. § 12 Abs. 1 Nr. 1i.V. mit § 10 Abs. 2 Nr. 7
DSG-LSA).

Jedoch sollte auch hierbei vor einer Datenlibermittlung, nach dem Grundsatz der
primaren Datenerhebung bei dem Betroffenen (§ 9 Abs. 2 Satz 1 DSG-LSA), zu-

nachst die Einwilligung der betroffenen Personen eingeholt werden.

Im Erwachsenenstrafrecht hingegen ist auch Gber das DSG-LSA keine Daten-
Ubermittlung von Amts wegen maoglich, da trotz des deutlichen Hinweises der Da-
tenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander im Gesetzgebungsverfahren
zu § 46a StGB weder im StGB noch in der StPO eine gesetzliche Grundlage zur
Datenibermittlung zur Durchfliihrung des Tater-Opfer-Ausgleiches vorgesehen

wurde.
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Die Datenubermittlung (z.B. Namen und Anschriften) durch die Justiz an vermit-
telnde Stellen ist in diesen Fallen nur nach vorheriger Einwilligung der jeweils
Betroffenen (Tater und Opfer) zulassig. Dabei ist § 4 Abs. 2 DSG-LSA zu beach-

ten.

Praktika von Jurastudenten bei der Polizei

An den Landesbeauftragten ist mehrfach die Frage herangetragen worden, in-

wieweit Jurastudenten am praktischen Polizeidienst teilnehmen kénnen.

Die Ausbildungs- und Prifungsordnung fir Juristen in Sachsen-Anhalt vom
01.02.1993 sieht in § 11 Abs. 4 eine praktische Studienzeit bei einem Amtsge-
richt vor, bei der u.a. eine anschauliche Vorstellung von der Arbeit eines Staats-
anwalts vermittelt werden soll. Bei der Durchfihrung dieses Praktikums ist auch
nicht auszuschlielRen, dal den Studenten die Zusammenarbeit der Staatsanwalt-

schaft mit ihren Hilfsbeamten, bei der Polizei, dargestellt werden soll.

Der Landesbeauftragte hat gegentber der Generalstaatsanwaltschaft darauf hin-
gewiesen, dalk bei diesen Praktika Vorsicht geboten ist, wenn es im Zuge ihrer
Durchfiihrung zu Ubermittlungen personenbezogener Daten an die Praktikanten
kommt. Zwar ware es aus datenschutzrechtlicher Sicht am einfachsten, Jurastu-
denten wahrend ihrer Praktikantenzeit, z.B. in einer Polizeidienststelle oder bei
der Teilnahme am Streifendienst der Polizei, nur mit Daten in Verbindung zu
bringen, die offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach keiner Geheimhaltung
bedirfen, jedoch wird sich das in der Praxis weder einhalten lassen noch ist dies

immer mit einer realistischen Arbeitsweise in Einklang zu bringen.

Von daher begriift es der Landesbeauftragte ausdricklich, dal® nach Mitteilung
der Generalstaatsanwaltschaft bei den kiinftig vorgesehenen Praktika die Jura-
studenten einer besonderen Belehrung und Verpflichtung nach dem Verpflich-

tungsgesetz auf das Datengeheimnis unterzogen werden sollen.
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Verwendung von Justizakten zu Studien- und Prufungszwecken

Bereits in seinem |. Tatigkeitsbericht (S. 124) hatte der Landesbeauftragte gefor-
dert, die Verwendung von Originalakten der Justiz zu Prifungszwecken gesetz-
lich zu regeln. Eine solche Regelung war vor allem deswegen geboten, weil es
sich bei dieser Verwendung um eine Zweckanderung und mithin um einen Ein-
griff in das informationelle Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen handelt.
Denn die Daten sind urspringlich erhoben und gespeichert worden, um den ent-
sprechenden Verwaltungsvorgang zu bearbeiten oder eine gerichtliche Entschei-

dung herbeizufihren, und nur dafir haben die Betroffenen sie herausgegeben.

Anfang 1994 legte die Landesregierung den Entwurf eines Gesetzes Uber die Ju-
ristenausbildung im Land Sachsen-Anhalt vor und der Landesbeauftragte hatte
Gelegenheit zur Stellungnahme. Dabei griff er sein weiteres Anliegen auf, alle
Prifungsakten nach Mdglichkeit zu anonymisieren. Die Landesregierung wollte
dies so wegen des Verwaltungsaufwandes nicht fur alle Falle idbernehmen. Im
Ergebnis wurde ein Kompromil} erreicht, der vorsieht, dal3 den Rechtsreferenda-
ren Gerichts- und Verwaltungsakten zur Bearbeitung libergeben werden kénnen,
soweit nicht im Einzelfall andere gesetzliche Vorschriften oder Uberwiegende
schutzwiirdige Belange Betroffener einer Ubermittlung der personenbezogenen
Daten entgegenstehen. Das Landesjustizprifungsamt muf® dann im konkreten
Fall entscheiden, ob es in einem solchen Fall von der Ausgabe der Akten zu Pru-

fungszwecken absehen oder eher anonymisieren will.

Dieser Vorschlag ist aufgegriffen worden und in § 2 Abs. 5 des Juristenausbil-
dungsgesetzes vom 27.04.1994 Gesetz geworden.

Offentlich-rechtliche Religionsgesellschaften

Offentlich-rechtliche Religionsgesellschaften verarbeiten eine Fiille personenbe-

zogener Daten ihrer Mitglieder. Derartige Daten erhalten sie haufig von staatli-

chen Stellen, so daR sich der Datenschutz bei den 6ffentlich-rechtlichen
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Religionsgesellschaften an dem Mal}stab des vom Staat gewahrten Schutzes

orientieren mufR.

Nach § 11 Abs. 4 DSG-LSA dirfen o6ffentliche Stellen des Landes an 6ffentlich-
rechtliche Religionsgesellschaften personenbezogene Daten lUbermitteln, wenn
dort ausreichende DatenschutzmalRnahmen getroffen worden sind. Die entspre-
chende Feststellung hierzu hat das Ministerium des Innern durch den Runderlaly
vom 17.08.1993 (MBI. LSA S. 2105) getroffen.

Die gesetzliche Regelung, wonach sichergestellt sein mul3, dal} die Daten-
schutzmalRnahmen denen des Staates gleichwertig sind, hat z.B. praktische Be-
deutung im Melderecht, weil nach § 30 MG LSA die Meldebehoérde der dffentlich-
rechtlichen Religionsgesellschaft zur Erflillung ihrer Aufgaben Daten ihrer Mit-

glieder aus dem Melderegister Gbermitteln darf.

Inzwischen hat die Evangelische Kirche in Deutschland ihr Kirchengesetz uber
den Datenschutz vom 12. November 1993 veroffentlicht. Auch bei der Katholi-
schen Kirche ist am 1. Januar 1994 die "Anordnung uber den kirchlichen Daten-
schutz" - KDO - in Kraft gesetzt worden.

Damit verfugen die beiden groRen Kirchen Uber ein zeitgemales Datenschutz-

recht, das sich am Standard des Bundesdatenschutzgesetzes orientiert.

Offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten

Die Fahndung nach Schwarzhérern und -sehern

Die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten betreiben gemeinsam die Gebuh-
reneinzugszentrale (GEZ) in KdIn. Diese pruft - im Auftrag der jeweiligen Landes-
rundfunkanstalt -, ob Rundfunk- und Fernsehgerate ordnungsgemafl angemeldet
sind und die Gebuihren bezahlt wurden. Dazu bedient sie sich eigener Mitarbei-
ter, die von Haus zu Haus gehen, oder holt Einzelauskinfte beim zustandigen
Einwohnermeldeamt nach § 33 MG LSA ein. Dieses Auskunftsverfahren ist aus

datenschutzrechtlicher Sicht nicht zu beanstanden.



133

1993 hatten die Rundfunkanstalten eine neue ldee, um ihrer Meinung nach
Schwarzhdrer und -seher besser aufspliren zu kénnen. Es sollte eine regelmali-
ge Datenubermittlung zwischen allen Einwohnermeldedmtern in der Bundesrepu-
blik und der GEZ geben. Dazu sollten, ohne dal} die an sich zustandigen Lander-
parlamente und die Blrger etwas merkten, die Meldebehdérden durch eine kleine
Erganzung der Meldedatentbermittlungsverordnungen der Lander verpflichtet
werden, jeden Fall der Anmeldung, Abmeldung, Ummeldung oder des Todes ei-
nes volljahrigen Einwohners zu melden. Dabei sollten der Name, Doktorgrad,
Geburtstag, gegenwartige und frihere Anschriften, Tag des Ein- und Auszuges,

Familienstand und im Todesfall den Sterbetag der GEZ lbermittelt werden.

Eine solche Regelung wiirde in mehrfacher Weise gegen das Grundgesetz und
die Landesverfassung in Sachsen-Anhalt verstof3en.

Verletzt wirde in rechtswidriger Weise nicht nur das Grundrecht auf informatio-
nelle Selbstbestimmung einer Vielzahl betroffener Blrger, sondern es kdme in
der praktischen Anwendung bei der GEZ zu einem - verfassungswidrigen - bun-
desweiten "Melde"-Register und zur verfassungsrechtlich unzuléassigen Uber-
schreitung der den Landesrundfunkanstalten gezogenen Landergrenzen. Jede
Rundfunkanstalt hatte einen unkontrollierten Zugriff auf alle darin gespeicherten
personenbezogenen Daten aller Birger, ganz gleich, ob sich der Burger im Zu-
standigkeitsbereich der Anstalt befindet und bei ihr gebuihrenpflichtig ist oder
nicht.

Bei diesem Verfahren bliebe rechtlich unbeachtet, ob tGberhaupt eine Geblhren-
pflicht des betroffenen Birgers besteht - und damit eine Rechtsgrundlage nach
§ 4 des Rundfunkgeblihrenstaatsvertrages -, oder ob der betroffene Blirger be-
reits von sich aus seiner Anzeigepflicht nach § 3 des Rundfunkgebihrenstaats-
vertrages langst nachgekommen ist und damit seitens der GEZ gegen das Verbot
der Doppelerhebung verstolien wirde.

VerstoRen wiurde bei der vorgesehenen Pauschalibermittlung in Sachsen-Anhalt
auch gegen § 32 MG LSA. Regelmalige Datentbermittlungen dirfen nach dieser
Vorschrift nur dann erfolgen, wenn sie zur Erflllung der in der Zustandigkeit der
Empfanger liegenden Aufgaben erforderlich sind. Gerade dies ist z.B. bei den
Personen, die kein Fernseh- oder Rundfunkgerat zum Empfang bereithalten, und
all den Birgern, die ihre Geblhren bezahlt haben, nicht der Fall. Eine solche
Verordnung wirde damit auch gegen den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

verstoflen.
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Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander hat
deshalb auf Vorschlag des Landesbeauftragten in einem Beschlull vom 26./27.
Oktober 1993 die regelmaflige Datentbermittlung von Meldedaten an die 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstalten (gegen die Stimme Bayerns und bei Stimm-

enthaltung Sachsens) abgelehnt (Anlage 2).

Befreiung von der Rundfunkgebuhrenpflicht aus sozialen Grinden

Der seit 1992 auch in Sachsen-Anhalt glltige Rundfunkgeblhrenstaatsvertrag
der Lander sieht in § 6 die Moglichkeit vor, dal® die Landesregierung durch eine
Verordnung bestimmte Voraussetzungen fir die Befreiung von der Rundfunkge-
buhrenpflicht regeln kann. Das hat die Landesregierung inzwischen getan, und
so ist es flr bedirftige Birger moéglich, einen Antrag auf Geblhrenbefreiung aus
sozialen Griunden zu stellen. Der Antrag wird zwar beim zustandigen Sozialamt
entgegengenommen, das Amt darf aber Uber den Antrag nicht abschlieRend ent-
scheiden, sondern schickt nach eigener Prifung nur einen Vorschlag an die Lan-
desrundfunkanstalt. Der auch fur Sachsen-Anhalt zustandige MDR hat in seinem
dazu ergangenen Rundschreiben an die Sozialamter darum gebeten, mit dem
Vorschlag auch kopierte Belege und Nachweise zur sozialen Bedurftigkeit zu G-
bersenden.

Diese Verfahrensweise halten die Landesbeauftragten Sachsens, Thiringens
und Sachsen-Anhalts fiir bedenklich, weil die Sozialamter nicht ohne weiteres be-
rechtigt sind, ohne Einwilligung des Betroffenen dessen sensitive Einzeldaten an
den MDR bzw. der Gebihreneinzugszentrale (GEZ) zu tUbersenden. Auch wenn
nicht in jedem Fall die engen Voraussetzungen des § 35 SGB | (Sozialgeheimnis)
gegeben sind, soll doch der den Sozialamtern besonders vertraute Schutzgedan-
ke bei dieser Verfahrensweise einflielRen.

Wenn aber alle Unterlagen des Betroffenen an den MDR weitergeleitet werden
mussen, bleibt die bisherige rechtliche Mitwirkung der Sozialdmter ohne rechtli-
che Bedeutung, und es findet dort nur eine tberflissige Datenerhebung und

-verarbeitung statt. Es erscheint dann aus datenschutzrechtlicher Sicht nur
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konsequent, die Bearbeitung von vornherein ausschlielich dem MDR zu Uber-
tragen. Das schlief3t nicht aus, dall der Betroffene seinen Antrag ortsnah beim
Sozialamt abgeben kann und er von dort unverzuglich ohne eigene inhaltliche

Prifung an den MDR weitergeleitet wird.

Da eine solche Umgestaltung des bisherigen Verfahrens direkt den Aufgaben-
kreis der Landkreise und kreisfreien Stadte berihrt, hat das vom Landesbeauf-
tragten um Stellungnahme gebetene Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Ge-
sundheit zunachst den kommunalen Spitzenverbdnden Gelegenheit zur Abgabe
ihres Votums gegeben. Diese teilen im wesentlichen die Auffassung des Landes-
beauftragten, so daR eine Chance besteht, nicht erforderliche Datenflisse und -

sammlungen einzudammen.

Schulen

Regelungen zum Datenschutz im Schulgesetz

Das Schulreformgesetz fur das Landes Sachsen-Anhalt (Vorschaltgesetz) vom
11.07.1991 war bis zum 31.12.1992 zu novellieren. Datenschutzrechtliche Rege-
lungen waren im Vorschaltgesetz nicht vorhanden. Deshalb hatte der Landesbe-
auftragte frihzeitig beim Kultusministerium darauf gedrungen, bereichsspezifi-
sche datenschutzrechtliche Regelungen mit aufzunehmen. Nachahmenswerte
Vorbilder gab es im Hessischen Schulgesetz, aber auch in den erlauternden
Hinweisen fur die Schule zum Vollzug des Bayerisches Datenschutzgesetzes
vom 03.03.1989.

Die Chance wurde nicht genutzt, und die Forderungen des Landesbeauftragten
wurden ein Opfer der Eile des Gesetzgebers. Nur in einem einzigen Paragraphen
der Neufassung des Schulgesetzes (§ 84a) gibt es jetzt eine generalklauselartige
Regelung zur Datenverarbeitung in Schulen und den rund um die Schule beteilig-
ten offentlichen Stellen sowie eine Regelung uber das Recht auf Auskunft, Ein-
sicht, Beteiligung, Sperrung oder Léschung von Daten. Im dbrigen wird auf die

Bestimmungen des DSG-LSA verwiesen.
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Der Landesbeauftragte halt schon deshalb eine Erganzung dieser Bestimmungen
im Schulgesetz flr erforderlich, weil bisher Regelungen zur Datenerhebung feh-
len und weil gerade die Schule mit vielen zigtausend Betroffenen (Schiler, El-
tern, Lehrer) mit gutem Beispiel vorangehen sollte, wenn es darum geht, den
Umgang mit den personlichen Rechten des einzelnen richtig bewerten und ges-

talten zu lernen.

Datenschutz im Berufsschulwesen

Petenten einer Berufsbildenden Schule wandten sich an den Landesbeauftragten

mit der Bitte, folgende Sachverhalte datenschutzrechtlich zu bewerten:

1. Dirfen Fehlstunden aus datenschutzrechtlichen Griinden auf einem Zeugnis
aufgefuhrt werden?

2. Ddrfen Informationen Uber Fehlzeiten in Form von Listen an die zustandige
Innung weitergereicht werden?

3. Ddurfen neben den Ublichen Anwesenheitslisten zusatzliche Personenkontroll-

karten gefihrt werden?

Die um Stellungnahme gebetene Schulleitung rechtfertigte ihr bisheriges Vorge-
hen damit, dal in vielen Fallen sowohl die Punktlichkeit als auch die Regelma-
Rigkeit des Schulbesuches zu winschen ubrig lassen. Sie wies darauf hin, dal}
die Personenkontrollkarten eine MalRnahme der Innung darstellte, die von den
unterrichtenden Lehrkraften wohlwollend unterstitzt wurde. Des weiteren teilte
sie dem Landesbeauftragten mit, dall die betreffende Innung beabsichtige, die
Personenkontrollkarten landesweit einzufihren. Von der Schule selbst wurden

zur Kontrolle Anwesenheitslisten gefiihrt.

Die datenschutzrechtliche Prifung zu den einzelnen Problembereichen hat fol-

gendes ergeben:

1. Nach § 84a Abs. 3 des Schulgesetz dirfen die Schulen personenbezogene
Daten der Schilerinnen und Schiler verarbeiten (hierzu gehéren auch Ein-
tragungen auf dem Zeugnisformular Uber Fehlzeiten), soweit dieses u.a. zur

Erflllung des Erziehungs- und Bildungsauftrages erforderlich ist.
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Was im einzelnen dazu gehort, ergibt sich aus dem Schulgesetz. Das Schul-
gesetz regelt die Pflicht der Schulen zur umfassenden allgemeinen und be-
ruflichen Ausbildung und die Pflichten der Schuler zur regelmaRigen Teil-
nahme am Unterricht. Der Kultusminister, als oberste Fachinstanz, durfte
diese gesetzlichen Anforderung praxisnah interpretieren und fiur die Schulen
bindend regeln.

Dies hat er durch Erlall vom 10.01.1994 getan. Nach Ziff. 4.4 des Erlasses
sind Unterrichtsversdumnisse auf dem Zeugnis einzutragen. Ausnahmen sind

nur fir Abgangszeugnisse und AbschluRzeugnisse vorgesehen.

Die Angaben zu Unterrichtsversdumnissen wahrend der laufenden Schul-
pflicht geben wichtige Anhaltspunkte sowohl zur Leistungsbereitschaft des
Schulers als auch zum Umfang des ihm wahrend des Schuljahres vermittel-
ten Wissens. Demgegenuber ist es nicht sachfremd, in Abschlulizeugnissen
auf solche Angaben zu verzichten, weil in diesen Fallen die vorstehend ge-
nannten Kriterien keine Bedeutung mehr haben.

Die Angaben sind daher nach § 84a Abs. 3 Schulgesetz erforderlich und dir-

fen auf den Zeugnissen enthalten sein.

Es ist zunachst Aufgabe des Schilers selbst, aber auch der Berufsschule,
der Erziehungsberechtigten und des Ausbildenden im Betrieb, fir eine re-
gelmalRiige Teilnahme am Unterricht zu sorgen. Nach den allgemeinen
Rechtsgrundsatzen bedeutet dies, dal® sich die Berufsschule, wenn sie un-
entschuldigtes Fehlen im Unterricht feststellt, zunachst an den betroffenen
Schuler zu halten hat, sodann an die Erziehungsberechtigten (falls der Schu-
ler noch nicht volljahrig ist) und dann an den Ausbilder im Betrieb. Diese
Vorgehensweise entspricht nicht nur Gbergeordneten verfassungsrechtlichen
Grundsatzen, sondern tragt auch den in den allgemeinen Gesetzen enthalte-
nen Forderungen Rechnung, dal der Schiler zunachst selbst in die Pflicht zu
nehmen und fursorglich, aber konsequent zur Leistungsbereitschaft anzuhal-

ten ist. Nur wenn dies ohne Erfolg bleibt, sind weitere Schritte erforderlich.

Rechtlich zulassig ware eine andere Vorgehensweise der Schule nur im Aus-
nahmefall, wenn sich z.B. durch Hinweise des Schiilers oder auf anderem

Wege tatsachliche Anhaltspunkte ergeben, dall der Ausbilder selbst
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oder der Lehrbetrieb den Schiler nicht zum Besuch der Berufsschule freistel-
len. In diesem Fall wiirde § 84a Abs. 2 des Schulgesetzi.V.m. § 11 DSG-LSA
erlauben, dald die Schule der Handwerksinnung einen Hinweis auf die
Pflichtverletzung des Ausbilders bzw. des Lehrbetriebes gibt, weil es auch
Aufgabe der Handwerksinnung (und der Handwerkskammer) ist, die Lehr-
lingsausbildung zu Gberwachen. Dazu gehdrt auch, dafir zu sorgen, dal nur
solche Betriebe mit der Lehrlingsausbildung beauftragt werden, die die all-
gemeinen Rechtsvorschriften zum Schulbesuch und die Vorschriften des Be-
rufsausbildungsgesetzes beachten.

Eine namensbezogene Meldung von Fehlzeiten einzelner Schuler in Form
von Listen an die Innung ist also im Normalfall weder zuldssig noch erforder-
lich.

3. Es ist ausreichend und rechtlich geniigend, wenn die Schule entweder die
regelmalige Unterrichtsteilnahme im Klassenbuch oder in einer Anwesen-
heitsliste festhalt. Zusatzliche Personenkontrollkarten - auch fir die Betriebe

- sind nicht zul&ssig.

Die Schule hat zwischenzeitlich von der Fihrung der Personenkontrollkarte Ab-
stand genommen, vorhandene Exemplare wurden entsprechend § 16 Abs. 2
DSG-LSA vernichtet oder an die Schilerinnen und Schuler ausgehandigt. Auch

die Ubrigen datenschutzrechtlichen Hinweise werden umgesetzt.

Der Landesbeauftragte hat das Kultusministerium gebeten, in geeigneter Weise
sicherzustellen, dal® die dargestellten datenschutzrechtlichen Anforderungen

auch in den anderen Berufsschulen des Landes beachtet werden.

24.3 Anfertigen von Schulerfotos durch private Fotofirmen

Einem Artikel der Mitteldeutschen Zeitung war zu entnehmen, dal} in einer
Grundschule zum Teil auch gegen den ausdriicklichen Wunsch der Eltern Fotos
von Schulern durch eine private Fotofirma gemacht wurden.

Dies hat der Landesbeauftragte zum Anlall genommen, die datenschutzrechtli-

chen Aspekte der zustandigen Aufsichtsbehorde aufzuzeigen:
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Das Fotografieren von Schulern ohne deren Einwilligung verstoRt gegen das in
Art. 2 Abs. 1i.V. mit Art. 1 Abs. 1 GG und Art. 6 Abs. 1 der Landesverfassung
geschutzte Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung der betroffenen
Schuler sowie das in Art. 6 Abs. 2 Satz 1 GG und in Art. 11 Abs. 1 Satz 1 der
Landesverfassung gewahrleistete Elternrecht. Eine Beschrankung dieser Rechte
ist nur durch eine gesetzliche Grundlage zuldssig, die dem Verfassungsgrund-
satz der VerhaltnismaRigkeit entspricht und aus der sich die Voraussetzungen
und der Umfang der Beschrankungen fir die Betroffenen eindeutig und klar er-
geben.

Eine solche Rechtsgrundlage fehlt, weil weder das Schulgesetz des Landes
Sachsen-Anhalt noch die Uber § 84a Schulgesetz geltenden allgemeinen Be-
stimmungen des DSG-LSA das Fotografieren der Schiiler ohne deren bzw. die
Einwilligung ihrer Sorgeberechtigten gestatten. Bei den betroffenen Grundschu-
lern kann eine rechtswirksame Einwilligungserklarung zum Fotografieren der
Kinder nur durch die Personensorgeberechtigten abgegeben werden, weil es die-
sen Schilern an der nétigen Einsichts- und Entscheidungsfahigkeit fehlt, die viel-
faltigen Rechtsauswirkungen und insbesondere die besonderen Gefahren eines
unachtsamen bzw. mibrauchlichen Umgangs mit Lichtbildaufnahmen zu lGberse-

hen.

Es besteht deshalb eine besondere Pflicht der Schule, vertreten durch den
Schulleiter, dafiir Sorge zu tragen, dal die Rechte der Kinder gerade in der

Schule besonders beachtet werden.

Das vorstehend Ausgeflihrte gilt entsprechend auch fir die Rechte der Eltern.
Ihnen obliegt, grundgesetzlich geschutzt, in erster Linie die Pflege und Erziehung
ihrer Kinder. Eingriffe oder MiBachtungen seitens der staatlichen Schulen in die-
se Rechte sind nur in gesetzlich genau zugelassenen Fallen erlaubt.

Die Eltern haben dementsprechend gegeniber der Schule einen Anspruch dar-
auf, dal nicht nur die Rechte ihrer Kinder, sondern auch ihre Rechte sorgfaltig
beachtet werden. Es unterliegt weder der paddagogischen noch der rechtlichen
Dispositionsfreiheit eines Schulleiters, seine Entscheidung lber das Fotografie-
ren an die Stelle der Elternentscheidung zu setzen. Der Schulleiter kann allen-
falls - ggf. nach Riicksprache mit der Schulaufsichtsbehérde - darlber entschei-
den, ob Schulzeit fir das Fotografieren von Schilern zur Verfigung gestellt wer-

den kann.
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Der Landesbeauftragte hat deshalb das Kultusministerium und das in diesem Fall
zustandige Regierungsprasidium gebeten, in geeigneter Weise sicherzustellen,

daR alle Grundschulen auf die Rechtslage hingewiesen werden.

Ergdnzend bat der Landesbeauftragte darum, die dabei fur weiterfUhrende Schu-
len noch verbleibenden Probleme (z.B. Kauf solcher Bilder bei eingeschrankter

Geschaftsfahigkeit der Schiler) nicht ungeregelt zu lassen.

Im speziellen Fall wurden die Fotos ordnungsgemaf in der Schule vernichtet. Die
Fotofirma wurde von der Schule aufgefordert, die Negative an die Schule zum

Zwecke der Vernichtung auszuhandigen.

Adressen ehemaliger Schilerinnen und Schiler fir Klassentreffen

Gelegentlich wenden sich Organisatoren von Klassentreffen ehemaliger Schiile-
rinnen und Schiler mit der Bitte um Adressenlbermittlung an ihre alte Schule.
Eine Schule hat diese Adressenibermittlung unter Hinweis auf entgegenstehen-

de datenschutzrechtliche Bestimmungen abgelehnt.

Richtig ist, dal} eine spezialgesetzliche Regelung fur die Datentbermittlung fehlt,
weil das Schulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt nur auf aktive Schilerinnen
und Schuler Anwendung findet. Somit kommt nur das DSG-LSA als gesetzliche
Grundlage fur die Anschriftentbermittlung in Betracht. Nach § 12 Abs. 1 Ziff. 2
DSG-LSA ware eine Ubermittlung der Daten an den privaten Organisator des
Klassentreffens zuldssig, wenn er ein berechtigtes Interesse an der Kenntnis der
zu Ubermittelnden Daten glaubhaft darlegt und seitens der betroffenen ehemali-

gen Mitschuler keine schutzwurdigen Interessen entgegenstehen.

Beide Voraussetzungen kann man in solchen Fallen grundsatzlich als gegeben
ansehen, wenn der Organisator des jeweiligen Klassentreffens ein ehemaliger

Schiuler oder ein friher unterrichtender Lehrer ist.
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Der Empfanger der Anschriften ist aber darauf hinzuweisen, dal er nach § 12
Abs. 4 DSG-LSA die ubermittelten Daten nur fur diese Zwecke verarbeiten und
nutzen darf (Zweckbindung). Die Nichtbeachtung der Zweckbindung steht nach
§ 31 Abs. 2 Nr. 2 DSG-LSA unter Strafandrohung.

Eine weitere, alternative Moglichkeit besteht darin, da® der Organisator des
Klassentreffens der Schule die entsprechende Anzahl kuvertierter und frankierter
Einladungen mit seiner Anschrift als Absender zur Verfligung stellt. Bei dieser
Variante versieht die Schule die Umschlage selbst mit Namen und Anschrift der
ehemaligen Schiler und versendet sie anschlieRend. Dann liegt bezlglich dieser

Ehemaligen keine Datenubermittlung seitens der Schule vor.

Eine weitere Alternative stellt die Verdffentlichung einer entsprechenden Annon-

ce in der Tagespresse dar.

Einsichtnahme in Schiilerakten

Ein ehemaliger Oberschiler wandte sich an den Landesbeauftragten mit der Bit-
te, ihm bei der Suche nach der Uber ihn gefihrten Schilerakte und der kiinftig
zustandigen Behdrde behilflich zu sein. Ferner fragte er an, ob eine Einsicht-

nahme rechtlich zulassig sei.

Nach Ruckfragen beim Kultusministerium konnte ihm folgendes mitgeteilt wer-

den:

Grundsatzlich werden die Schulerakten bei der letzten vom Schiler besuchten
Schule aufbewahrt. Bei einer Umstrukturierung ist die Nachfolgerin der Schule
fur die Aufbewahrung der Schulerakten zustédndig. Nachforschungen beim Kul-
tusministerium haben ergeben, dall die Schilerakten nicht vernichtet worden

sind, sondern in der Regel aufbewahrt werden.

Auf die weitere Frage, ob eine Einsichtnahme in seine ehemalige Schilerakte
rechtlich gedeckt sei, konnte dem Petenten mitgeteilt werden, dal} zu den unab-
dingbaren Rechten des Blrgers jetzt auch das Recht auf Auskunft Uber die zu

seiner Person gespeicherten Daten gehort. Diese Auskunftspflicht nach § 15
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Abs. 1 DSG-LSA bezieht sich auch auf die Herkunft oder Empfanger der Daten

und den Zweck sowie die Rechtsgrundlage zur Speicherung.

Die speichernde Stelle - also die letzte vom Petenten besuchte Schule - bestimmt
das Verfahren, insbesondere die Auskunftserteilung nach pflichtgemaRem Er-
messen. Dieser Auskunftspflicht kann nach den Verwaltungsvorschriften zum

DSG-LSA auch durch Akteneinsicht Genuge getan werden.

Das Kultusministerium wurde vom Landesbeauftragten gebeten, fir eine ent-

sprechende Unterrichtung der Schulen Sorge zu tragen.

Verarbeitung von Schilerdaten auf privaten Rechnern

Das Kultusministerium ist der Aufforderung des Landesbeauftragten im I. Tatig-
keitsbericht (S. 139) nachgekommen und hat einen Erlall zur Verarbeitung von

Schilerdaten auf privaten Rechnern entworfen.

Der Landesbeauftragte wurde im Rahmen der Entwurfserstellung 1993 beteiligt
und hat im Februar 1995 die endglltige Entwurfsfassung erhalten. Sie enthalt die
erforderlichen datenschutzrechtlichen Regelungen. In Kurze ist mit der Veroffent-
lichung des Erlasses zu rechnen.

Lehrern wird damit die Moglichkeit eroffnet, Schulerdaten unter bestimmten Vor-
aussetzungen auf privaten Rechnern zu verarbeiten.

Da die Lehrkrafte diese Daten aufgrund ihrer besonderen Stellung als Unterrich-
tende der Schule und damit im Rahmen ihrer Anstellungs- und Beamtenverhalt-
nisse erhalten, bleibt die Schule speichernde Stelle. Als Konsequenz daraus und
der Tatsache, dald personenbezogene Daten aulRerhalb der Schule verarbeitet
werden, ist es erforderlich, dal} die Lehrkraft spezielle Sicherungsvorkehrungen

treffen mull und sich der Kontrolle des Landesbeauftragten unterwirft.
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Sozialwesen

Kindertageseinrichtungen

Eine aufmerksame Stadtverwaltung bat beim Landesbeauftragten um Prifung ei-
nes Fragebogens, den das Landesamt flr Versorgung und Soziales an die stad-
tischen Kindertageseinrichtungen versandt hatte. Darin wurden umfangreiche

personenbezogene Daten der Beschaftigten und der Kinder abgefordert.

Ziel der landesweiten Aktion war es, im Hinblick auf den Riickgang der Kinder-
zahlen festzustellen, wieviele Einrichtungen mit wievielen Gruppen, Kinder in den
Gruppen und wieviele Erzieher derzeit beschaftigt sind, um die Férdermittel des

Landes angemessen einsetzen zu kénnen.

Wie die Prufung ergab, wurde das sicher wichtige Anliegen leider nicht daten-
schutzgerecht in die Praxis umgesetzt. Die Erhebung und Speicherung perso-
nenbezogener Daten bedlrfen einer gesetzlichen Grundlage. Die angegebene
Rechtsgrundlage (§ 47 SGB VIII) trug die Erhebung von Vor- und Familienname,
Geburtsdatum, Zahl der woéchentlichen Arbeitsstunden, Angaben zur Berufsaus-
bildung, Eintrittsdatum in die Einrichtung bei den Beschaftigten und bei allen be-
treuten Kindern Name und Geburtsdatum nicht.

Die Vorschrift begriindet grundsatzlich nur bei der Betriebsaufnahme und der
SchlieRBung einer erlaubnispflichtigen Einrichtung sowie der erstmaligen Aufnah-
me eines Kindes eine Meldepflicht. Der weiteren Begriindung, fir die Durchfiih-
rung sowie flr die Fortschreibung der Bedarfs- und Entwicklungsplanung seien
die Erhebung der personenbezogenen Daten erforderlich, konnte in dieser Kom-
plexitat nicht gefolgt werden.

Aus einer vom Gesetz generell Gbertragenen Aufgabe kann nicht auf die Zulas-
sigkeit einer pauschalen Datensammlung geschlossen werden. Auch die im Ge-
setz zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und die Gewahrung von
Landeszuwendungen zu den Personalkosten von Kindertageseinrichtungen ent-
haltenen Vorschriften zur Prifung der Verwendung von Landesmitteln enthalten

keine Rechtsgrundlage fur die komplexe Datenerhebung und -speicherung bei
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einer Mittelbehorde. Auch die personifizierte Erfassung der Kinder kann allenfalls
in der konkreten Einzelfallpriifung, insbesondere der Rechnungsprifung,

von Bedeutung sein, aber nicht pauschal im voraus erfolgen.

Somit fehlt die nach Artikel 6 der Landesverfassung erforderliche gesetzliche

Grundlage.

In den Gesprachen mit der obersten Landesbehérde und dem nachgeordneten
Landesamt wurde Einigkeit Uber den Inhalt und die neue Gestaltung der Vordru-

cke erzielt. Sie entsprechen nunmehr den datenschutzrechtlicher Vorschriften.

Das Recht des Landesamtes fiir Versorgung und Soziales als Bewilligungsbehor-
de im Rahmen des § 10 Abs. 3 Satz 1 DSG-LSA Einzelfallprifungen vorzuneh-
men, ist durch die getroffene Regelung nicht beeintrachtigt. In diesem Zusam-
menhang wurde auch angeregt, die kommunalen Rechnungsprifungsamter in

das Prifverfahren mit einzubeziehen.

Erhebung personenbezogener Daten bei einem Trager der freien Jugendhilfe

Ein Trager der freien Jugendhilfe wandte sich an den Landesbeauftragten und
bat um Aufklarung, ob die Stadt im Rahmen der Beantragung einer Zuwendung
berechtigt sei, personenbezogene Daten der Mitarbeiter des Tragers abzufor-
dern. Besonderes Miltrauen erregte die Abfrage von Lebenslaufen und anderen
sensitiven Daten.

Daruber hinaus hatte das Jugendamt der Stadt den freien Trager aufgefordert,
alle abgeschlossenen Arbeitsvertrage in Kopie zu ubermitteln.

Da der Uber den Zuschul entscheidende Jugendhilfeausschuld in 6ffentlicher Sit-
zung tagt, wurde auch die Beflrchtung geduldert, dal} die so vorliegenden perso-

nenbezogenen Daten in 6ffentlicher Sitzung erdrtert werden kénnten.

Die Stadt berief sich fiur ihre Vorlageforderungen auf ihre Férderrichtlinien.
Dies reichte nicht aus, denn der Erhebung personenbezogener Daten durch die

offentlichen Stellen sind durch das Grundgesetz und durch die Verfassung des
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Landes Sachsen-Anhalt (Art. 6 Abs. 1) enge Grenzen gesetzt. Einschrankungen
des Grundrechts auf informationelle Selbstbestimmung sind nur im Gberwiegen-
den Allgemeininteresse auf gesetzlicher Grundlage zulassig. Auch die gesetz-
lich zugelassenen Eingriffshandlungen missen dem Gebot der Geeignetheit und
Erforderlichkeit entsprechen und den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit beach-
ten.

Deshalb hat der Gesetzgeber in § 62 Abs. 1 SGB VII folgerichtig normiert, daf
personenbezogene Daten nur erhoben werden dirfen, soweit ihre Kenntnis zur

Erfallung der jeweiligen Aufgaben erforderlich ist.

An diesen Kriterien waren die Forderrichtlinien der Stadt zu messen. Sie sehen
vor, dal die Stadt einen prozentualen Anteil der bei den Tragern der freien Ju-

gendhilfe entstehenden Personalkosten bezuschuf3t.

Um dazu Vergleichswerte zu erhalten, werden die Tatigkeitsmerkmale und Tatig-
keitsbeschreibungen, wie sie der Bundesangestelltentarifvertrag (BAT) vorsieht,
analog angewendet. Dazu gehort die Vorlage einer Stellenbeschreibung, die Bei-
fugung von Zeugnissen und im Einzelfall ein tabellarischer beruflicher Werde-

gang, um z.B. bei leitenden Mitarbeitern die Berufspraxis einschatzen zu kénnen.

Aufgrund der Intervention des Landesbeauftragten wird die Stadt zukinftig auf
die generelle Vorlage aller Lebenslaufe und der Arbeitsvertrage verzichten.

In der 6ffentlichen Sitzung des Jugendhilfeausschusses werden bei den
BeschluBvorschlagen nur die Trager als Empfanger und die Zuwendungssummen
erortert. Sofern im Einzelfall eine personenbezogene Diskussion erforderlich
wird, ist nach der Geschaftsordnung die Nichtoffentlichkeit des Ausschusses her-

zustellen.

Jugendamt und Umgangsrecht mit Kindern

Die Jugendamter haben sich oft mit Problemfallen beim Umgangsrecht geschie-
dener, getrennt lebender oder nicht verheirateter Eltern mit ihren Kindern aus-
einanderzusetzen. Zwar trifft das Blrgerliche Gesetzbuch in § 1634 BGB Rege-
lungen fur das Umgangsrecht mit ehelichen Kindern und in § 1711 BGB wird

grundsatzlich festgestellt, dall der Vater eines nichtehelichen Kindes kein allge-



25.4

146

meines Umgangsrecht hat, doch reichen die beiden durren Gesetzestexte nicht
aus, um die Vielfalt menschlicher Problematik dabei auch nur einigermaflen zu

erfassen.

Der Landesbeauftragte hatte es deshalb wiederholt mit Beschwerden von Vatern
zu tun (verheirateten wie nicht verheirateten), die das nicht neutrale Verhalten
der bei Sorgerechtsentscheidungen oder Besuchsregelungen durch die Gerichte
beteiligten Jugendamter bemangelten.

Die Beschwerden waren zum Teil berechtigt, zum Teil unberechtigt. Der Landes-
beauftragte nahm deshalb die Falle zum Anlal}, den Bediensteten strikte
Neutralitdt im Umgang mit den Elternteilen und die ausschlieBliche Orientierung
am Kindeswohl zu empfehlen. Dazu gehort z.B., dal die im Verfahrensrecht
vorgeschriebenen Stellungnahmen der Jugendamter stets beiden Elternteilen
dann zuganglich sein missen, wenn sie dem Gericht Ubermittelt werden.

In keinem Fall zulassig ist es auch, gutachtlich tatige Sachverstandige einseitig
Uber Schwachen des einen oder anderen Elternteiles zu informieren, ohne daf}

dies objektiv nachvollziehbar und aktenkundig ist.

Besonders zu beachten ist die Pflicht zur Amtsverschwiegenheit, womit eine In-
formation von Freunden, Nachbarn oder Verwandten der im Jugendamt zustandi-
gen Bediensteten auch dann nicht zuldssig ist, wenn diese zufélligerweise Gber
die Behandlung eines solchen Falles im Jugendamt Kenntnis haben. Der betrof-
fene Bedienstete macht sich u.U. schon strafbar, wenn er auch nur bestatigt, da®

ihm der konkrete Fall aus seiner beruflichen Praxis bekannt ist.

Zahlung von Kindergeld

Wer als Bediensteter bei einer 6ffentlichen Stelle ungekirztes Kindergeld fir das
dritte und die folgenden Kinder erhalten will, hat einen Einkommensnachweis zu
erbringen. Hierzu sieht das entsprechende bundesweit verwendete Formblatt die
Vorlage des Einkommenssteuerbescheides vor. Ein Petent, dem diese Vorle-
gungspflicht zweifelhaft erschien, hat beim Landesbeauftragten nachgefragt und

die folgende Antwort erhalten:
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Nach § 60 Abs. 1 Nr. 1 i.V. mit Nr. 3 SGB | hat derjenige, der Sozialleistungen
beantragt oder erhalt, alle Tatsachen anzugeben, die fir die Leistung erheblich
sind, sowie Beweismittel zu bezeichnen und auf Verlangen des zustandigen Leis-
tungstragers Beweisurkunden vorzulegen. Zu den Sozialleistungen zahlt auch
das Kindergeld (§ 25 Abs. 1 SGB I).

Im Kindergeldverfahren sind Nachweise in der Regel durch Vorlage von Beweis-
urkunden zu fuhren. Im Hinblick darauf, dald fir das GUber den Sockelbetrag hi-
nausgehende Kindergeld das Jahreseinkommen des Antragstellers zugrunde ge-
legt wird (§ 11 Abs. 3 Bundeskindergeldgesetz), bietet sich die Vorlage des Ein-
kommenssteuerbescheides bzw. des Bescheides Uber die Lohnsteuererstattung
als Nachweis an. Legt der Betroffene andere Nachweise vor, ist zu prifen, ob
diese den Beweiszweck ebenfalls erflllen. Dabei ist zu beachten, dal} die ge-
nannten Beweispflichten nur insoweit bestehen, als sie zur Feststellung der fir
die Sozialleistung erheblichen Tatsachen erforderlich sind.

Es ist auch in diesem Verfahren unzulassig, dal die abrechnenden Stellen ver-
suchen, zu Lasten der Betroffenen durch Verwaltungsvorschriften oder Anwei-
sungen (auch Vordrucke gehoéren dazu) die gesetzlichen Regelungen einzuengen

oder fehlende gesetzliche Regelungen zu Einschréankungen zu nutzen.

Es steht also dem Kindergeldberechtigten frei, alle Positionen und Betragsanga-
ben im Einkommenssteuerbescheid, die fur die Kindergeldberechnung unbeacht-
lich sind, durch Schwarzen unkenntlich zu machen. Er kann sein Einkommen
auch durch Einzelbescheinigung des Finanzamtes oder vergleichbare Unterlagen
nachweisen.

Diese Rechtsauffassung wird inzwischen auch vom Ministerium der Finanzen ge-
teilt.

Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbehindertengesetz

Arbeitgeber der 6ffentlichen Hand haben, solange sie die vorgeschriebene An-
zahl Schwerbehinderter nicht beschaftigen, fir jeden unbesetzten Pflichtplatz
monatlich eine Ausgleichsabgabe zu entrichten. Diese ist jahrlich an die fir sei-

nen Sitz zustandige Hauptfirsorgestelle abzufihren. Das Ministerium der
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Finanzen nimmt eine Landeszusammenstellung entsprechend der Meldungen der
einzelnen Behorden (Personalstellen) vor und weist den Betrag der Ausgleichs-
abgabe zur Auszahlung an. Da diese Meldungen in den vergangenen Jahren
nicht termingerecht vorlagen, fragte das Ministerium der Finanzen (MF) beim
Landesbeauftragten an, ob nicht vorsorglich die Speicherung der Schwerbehin-
derung sowie des Grades der Schwerbehinderung im Bezige-ADV-Verfahren

maoglich ware.

Der Landesbeauftragte halt ein solches Vorhaben fir gesetzlich nicht zuldssig.

Ausgangspunkt fur die datenschutzrechtliche Prifung ist § 35 Abs. 1 Satz 1 SGB
I. Danach hat jeder Anspruch darauf, dal Einzelangaben lber seine persénlichen
und sachlichen Verhaltnisse (personenbezogene Daten) von den Leistungstra-
gern als Sozialgeheimnis gewahrt und nicht unbefugt offenbart werden. Das Da-
tum der Schwerbehinderung sowie der Grad der Behinderung sind jeweils fur
sich personenbezogene Daten und unterliegen dem Sozialgeheimnis. Eine U-
bermittlung dieser Daten an Dritte ware deshalb nur in den gesetzlich vorgese-
henen Ausnahmefallen zulassig.

Die vom MF vorgesehene Ubermittlung personenbezogener Sozialdaten von den
jeweils zustandigen Personaldienststellen an die Bezugestellen und die dort vor-
gesehene Speicherung des Datums Schwerbehinderter und Grad der Behinde-
rung sind in § 13 Abs. 2 SchwbG nicht vorgesehen. Der Schwerbehinderte muf}
es deshalb nicht hinnehmen, bei einer dritten Stelle (hier: Bezlgestelle) bekannt
und gespeichert zu werden; es sei denn, er willigt in die Ubermittlung seiner Da-
ten ein (§ 67 Nr. 1 SGB X).

Jugendhilfe

Schwierig gestaltete sich die Einarbeitung datenschutzrechtlicher Grundregelun-
gen in die vom Ministerium far Arbeit, Soziales und Gesundheit erstellten Richtli-
nien fur Hilfen zur Erziehung, Eingliederungshilfen fir Behinderte und Jugendli-

che, Hilfen fur junge Volljdhrige und den Schutz von Kindern und Jugendlichen in

Familienpflege und Einrichtungen.
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Im Entwurf fehlten die erforderlichen Hinweise auf den im 4. Kapitel des SGB VIlI
enthaltenen bereichsspezifischen Datenschutz und auch andere wichtige Rege-
lungen fir eine datenschutzfreundliche Anwendung. Erst nach massiven Gegen-
vorstellungen gelang es mit Unterstitzung des Ministeriums des Innern, das
Fachministerium zur Uberarbeitungen des ErlaRentwurfs in den Punkten zu be-

wegen, die die Rechte der Betroffenen einschrankten.

Inwieweit diese Richtlinien wegen der haufigen Verweisungen auf andere

Rechtsvorschriften anwenderfreundlich sind, mul} abgewartet werden.

Stasi-Unterlagen-Gesetz

In seinem |. Tatigkeitsbericht (S. 144 ff) hatte der Landesbeauftragte bereits -
ber das Inkrafttreten des Stasi-Unterlagen-Gesetzes (StUG) informiert und von
seiner Kritik an der beabsichtigten, seiner Meinung nach aber unzureichenden,
Anderung der §§ 18 und 24 StUG berichtet. Die Anderungen seitens des Bun-

desgesetzgebers stehen bis heute aus.

Von der in § 38 StUG vorgesehenen Méglichkeit, durch Landesgesetz die Institu-
tion eines Landesbeauftragten zur Wahrnehmung der Birger- und Landesinte-
ressen nach dem Stasi-Unterlagen-Gesetz zu schaffen, wurde mit dem Ausfih-
rungsgesetz zum Gesetz Uber die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der
ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik (AG StUG LSA) vom
18.08.1993 Gebrauch gemacht. Der Landesbeauftragte war an dem Gesetzge-
bungsvorhaben beteiligt und seine Anregungen haben Eingang in den Gesetzes-

text gefunden.

Der Landesbeauftragte nimmt die zwischenzeitlich gemachten Erfahrungen bei
Priufungen im Lande zum Anlal}, noch einmal ausdricklich auf die gesetzliche
Verpflichtung (8§ 7 ff StUG) aller 6ffentlichen Stellen, naturlichen Personen und
sonstigen nichtoffentlichen Stellen des Landes hinzuweisen, den Besitz von Un-
terlagen des Staatssicherheitsdienstes beim Bundesbeauftragten fur die Unterla-
gen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR in Berlin anzuzeigen und

diese Unterlagen auf Verlangen herauszugeben.
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Statistik

Fehlendes Landesstatistikgesetz

Bereits 1992 wurde deutlich, dal in Sachsen-Anhalt ein Landesstatistikgesetz
fehlt. Das Ministerium des Innern legte auch Anfang 1993 einen Arbeitsentwurf
zur Stellungnahme vor. Die vom Landesbeauftragten dazu eingebrachten Vor-
schlage und Anregungen fanden im wesentlichen Berlicksichtigung. Doch im fol-
genden Verfahren geriet der Entwurf in die allgemeinen politischen Wirren des
Landes. Erst im Dezember 1994 wurde nun auch auf Drangen des Landesbeauf-
tragten durch die Landesregierung ein Gesetzentwurf beschlossen und in das
parlamentarische Gesetzgebungsverfahren eingebracht.

Der Landesbeauftragte appelliert nun an den Landtag, den Gesetzentwurf im
Hinblick auf die berechtigten Erwartungen der Blirger und der betroffenen 6ffent-

lichen Stellen zlgig zu beraten.

Statistische Daten und ihre Geheimhaltung

Das Statistische Landesamt Sachsen-Anhalt sieht eine seiner Hauptaufgaben in
der Verdffentlichung statistischer Ergebnisse und der méglichst weiten Abde-
ckung des immer groRer werdenden Informationsbedarfes. Dabei setzt ihm je-
doch das Statistikgeheimnis Grenzen.

So schreibt § 16 Abs. 1 BStatG vor, dall Einzelangaben lber persénliche oder
sachliche Verhaltnisse, die fur eine Bundesstatistik gemacht werden, geheimzu-
halten sind, soweit durch Rechtsvorschriften nichts anderes bestimmt ist. Das gilt
jedoch u.a. nicht fir Einzelangaben, die von einem Statistischen Amt mit den
Einzelangaben anderer Befragter zusammengefaldt und in statistischen Ergeb-
nissen dargestellt werden und auch nicht fur solche Einzelangaben, die einem

Befragten oder Betroffenen nicht zugeordnet werden kénnen.

Dabei kommt es in der taglichen Praxis immer wieder zu Zweifelsfallen. So fragte
das Statistische Landesamt beim Landesbeauftragten an, ob gegen Tabellen sta-
tistischer Ergebnisse mit Feldern, in denen das Erhebungsmerkmal nur in ein o-
der zwei Fallen auftritt, datenschutzrechtliche Bedenken erhoben werden kon-

nen.
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Der Landesbeauftragte verwies darauf, dal® im Einzelfall zu prifen sei, ob solche
Einzelangaben im Ergebnis dazu fuihren kénnen, dal die betroffene natlrliche
Person bestimmbar wird. Dann ist das Statistikgeheimnis nicht mehr gewahrt.
Dabei spielt die Gesamtsumme der Befragten bzw. der Einzelfalle ebenso eine
Rolle wie die territoriale Aufschliisselung und/oder die Untergliederung der Falle
in mehr oder weniger breite Altersstufen.

In den mit der Anfrage des Statistischen Landesamtes vorgelegten Tabellenbei-
spielen war ein Fall von Malaria eines Madchens im Alter von 5 bis 15 Jahren fur
ganz Sachsen-Anhalt genannt. Diese statistische Angabe war unproblematisch.
Anders ware dies zu beurteilen gewesen, wenn sich der Fall auf eine Gemeinde

mit wenigen hundert Einwohnern bezogen hatte.

Der Landesbeauftragte gab die Empfehlung, Zusammenstellungen statistischer
Ergebnisse, die einzelne Falle enthalten (also Tabelleneinsen oder auch -
zweien), stets auf die Moglichkeit der Deanonymisierung hin zu untersuchen.

In Zweifelsfallen sollte bei Gefahr der Deanonymisierung das geltende Gebot der

Dreier-Aggregation beachtet werden.

Novellierung des Mikrozensusgesetzes

Auf Bundesebene wird die Anderung und Ergéanzung des Mikrozensusgesetzes
vorbereitet. Einen ersten Arbeitsentwurf hat das Bundesministerium des Innern
jetzt vorgelegt. Dieses Gesetz hat auch flr die Blirger Sachsen-Anhalts erhebli-
che Bedeutung, denn es verlangt vom zufallig ausgewahlten Birger die Beant-
wortung vieler detaillierter Fragen zur wirtschaftlichen und sozialen Lage der
Familie, zum Arbeitsverhaltnis, zur beruflichen Ausbildung und zu seinen Wohn-
verhaltnissen.

Der Landesbeauftragte multe nach einer ersten Prufung feststellen, da® der
neue Gesetzentwurf aus datenschutzrechtlicher Sicht hinter dem zur Zeit gelten-
den Schutzstandard mit Gberschaubaren Fragekomplexen und dem Recht zur
freiwilligen Antwort in Teilbereichen weit zurlick bleibt.

Ziel der Novellierung ist die Aufnahme dutzender neuer Erhebungsmerkmale, die
Verkirzung der Periodizitat und die Erhéhung des Auswahlsatzes der Befragten,

vor allem aber eine erhebliche Ausweitung der Auskunftspflicht.
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Nach Ansicht des Landesbeauftragten 18Rt dieser Entwurf jedes MalR an Ausge-
wogenheit vermissen, wie es das Bundesverfassungsgericht im bekannten Volks-
zahlungsurteil dem Gesetzgeber auferlegt hat, wenn er das Grundrecht der Br-

ger auf informationelle Selbstbestimmung einschranken will.

Dementsprechend ware konsequenterweise zu fordern, daf® nur diejenigen An-
gaben zwangsweise erhoben werden dirfen, bei denen der Zweck der Statistik
mit freiwilligen Auskilnften nicht erreicht werden kann.

Auch die im vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehene Verklrzung der Periodizi-
tat und die VergréRerung des Auswahlsatzes wirde die verfassungsrechtlich ga-
rantierte Freiheit des Burgers einschrédnken und bedarf einer eingehenden, auch

wissenschaftlich unterlegten Begriindung zur Erforderlichkeit.

Das Ministerium des Innern wurde deshalb vom Landesbeauftragten gebeten,
sich bei den anstehenden Fachberatungen dafir einzusetzen, dal die schon
einmal 1990 durch den Bundesrat vorgebrachten Wiinsche auf Ausweitung des

Mikrozensus kritisch tGiberdacht werden.

Mikrozensuserhebung

In seinem |. Tatigkeitsbericht (S. 147) mulRte der Landesbeauftragte tber Prob-
leme des Statistischen Landesamtes bezlglich dessen Umgang mit den Blrgern
bei der Vorbereitung und Durchfihrung des Mikrozensus berichten, auf die ihn
viele Burgerinnen und Blrger aufmerksam gemacht hatten.

Auch in diesem Berichtszeitraum war der Mikrozensus Anlal fur viele betroffene
Blrgerinnen und Blrger, sich mit Fragen oder der Bitte um Erlduterungen an den
Landesbeauftragten zu wenden. In der Regel drehten sich die Anfragen um die
RechtmalRigkeit der Befragungen, Fragen zur Auskunftspflicht und der Folgen
der Auskunftsverweigerung.

Begriindete Beschwerden gab es jedoch keine mehr.



27.5

153

VerknUpfung verschiedener Statistiken

Das Bundesministerium far Wirtschaft beabsichtigte 1993, zur Gewahr einer aus-
sagefahigen Erfolgskontrolle der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regi-
onalen Wirtschaftsstruktur®, die Entwicklung der geférderten Betriebe mit der
Entwicklung der nicht geférderten zu vergleichen.

Gegen dieses Vorhaben ist, vor allem vor dem Hintergrund des mdglichst wirt-
schaftlichen Einsatzes der verfligbaren Haushaltmittel, nichts einzuwenden.
Allerdings war beabsichtigt, dies durch Verknipfung von Daten der in eine For-
derbetriebsstatistik Uberfluhrte Forderfallstatistik der Gemeinschaftsaufgabe mit
Daten aus der (Bundes-) Statistik im Produzierenden Gewerbe zu tun.

Das Statistische Bundesamt hatte gegen das Vorhaben erhebliche rechtliche Be-
denken.

Vom Ministerium fir Wirtschaft und Technologie (MW) wurde der Landesbeauf-
tragte um Uberpriifung gebeten, ob er die Bedenken des Statistischen Bundes-

amtes teilt.

Der Landesbeauftragte hat sich der Auffassung des Statistischen Bundesamtes
angeschlossen. Die datenschutzrechtliche Bewertung der Zuldssigkeit einer sol-
chen Verknupfung ist nur anhand der bereichsspezifischen Regelungen im
BStatG bzw. dem ProdGewStatG madglich. Dort fehlt die erforderliche Rechts-
grundlage. Statt dessen wird in beiden Gesetzen der Wille des Gesetzgebers
deutlich, der Ubermittlung bzw. Nutzung von Einzelangaben - auch und gerade
durch das Zusammenfiuhren von Daten aus mehreren Statistiken -

enge Grenzen zu setzen. Ein Beispiel enthalt § 13a Abs. 1 BStatG, der die Nut-
zung von Datensatzen aus Bundesstatistiken flir Zusammenfihrungen auf die

nach dieser Regelung ermdéglichten Falle beschrankt.

Der Landesbeauftragte konnte dem MW deshalb nur mitteilen, dal} allen-
falls die Moglichkeit besteht, die Betriebsnummer der amtlichen Statistik im
produzierenden Gewerbe im Fordermittelantragsformular auf freiwilliger
Basis mit entsprechendem deutlichem Hinweis zu erheben, um die Erfolgs-

kontrolle der Regionalférderung wenigsten teilweise zu gewahrleisten.
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Vorbereitung der Gebaude- und Wohnungszahlung 1995

Nach dem WoStatG findet zum Stichtag 30.09.1995 in den neuen Bundeslandern

die Gebaude- und Wohnungszahlung statt.

Dabei kommt auf die Gemeinden/Verwaltungsgemeinschaften eine Flle von

Aufgaben zu, bei deren Lésung auch datenschutzrechtliche Gesichtspunkte be-

achtet werden missen.

Den fir die Zahlungsvorbereitung Verantwortlichen hat der Landesbeauftragte

auf Anfragen folgende Hinweise gegeben:

a)

§ 3 Abs. 1 der Verordnung zur Durchfihrung des WoStatG legt fest, dalk die
durch die Gemeinden bzw. Verwaltungsgemeinschaften zu bildenden Erhe-
bungsstellen nicht nur raumlich, sondern auch organisatorisch und personell

von anderen Verwaltungsstellen zu trennen sind.

Wegen der Fulle der dann in den Erhebungsstellen vorhandenen personen-
bezogenen Daten sind technische und organisatorische Mallnahmen zum

Schutz der Daten nach § 6 Abs. 2 DSG-LSA besonders sorgfaltig zu planen
und umzusetzen. Hierzu sind durch den Landesbeauftragten Prifungen und

Kontrollen beabsichtigt.

Bei der Aufstellung des Verzeichnisses der Strallen- und Hausnummern und
der Ermittlung der Eigentiimer werden auch Ubermittlungen personenbezo-
gener Daten von anderen o6ffentlichen Stellen an die Erhebungsstellen erfor-
derlich. Die Amter und Stellen, die zur Ubermittlung berechtigt bzw. verpflich-
tet sind, sind in § 8 Abs. 1 bis Abs. 3 WoStatG abschlielend aufgezahit. Nur
wenn bei bestimmten Gebauden jeder Personenbezug fehlt, kann auf Anga-
ben von anderen Amtern (Entsorgung, Umwelt, Wirtschaft) zurlickgegriffen

werden.

Im Ubrigen ist auch bei den Erhebungsstellen darauf zu achten, dal eine
Meldung zum Dateienregister zu erstatten ist, wenn nicht der Ausnahmefall
des § 14 Abs. 3 DSG-LSA zutrifft.
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Sozialhilfestatistik

Dem Landesbeauftragten war bekannt geworden, dal} in anderen Bundesléandern
seit dem 01.01.1994 im Rahmen der Sozialhilfestatistik personenbezogene Daten
erhoben werden, fur die es im BSHG keine Rechtsgrundlage gibt und die nur fur
die Statistik, nicht jedoch fir die Leistungsgewahrung erforderlich sind.

Das Ministerium fir Arbeit, Soziales und Gesundheit (MS) ist diesbezliglich durch
den Landesbeauftragten darauf hingewiesen worden, dal} es sich bei der Sozial-
hilfestatistik um eine sogenannte Sekundarstatistik handelt. Fur diese diurfen nur
solche Daten genutzt werden, die im Rahmen des Verwaltungsvollzuges, also im
jeweiligen Einzelfall bei der Gewahrung von Sozialhilfe angefallen und erhoben
worden sind. Auskunftspflichtig ist allein der Sozialhilfetrager. Eine Datenerhe-
bung beim Betroffenen, etwa mittels Fragebogen, ist - in diesem Fall auch auf
freiwilliger Basis - unzulassig. Dafir ware eine besondere gesetzliche Grundlage
erforderlich.

Vorsorglich wurde darauf hingewiesen, dal bereits unzulassigerweise fur die So-
zialhilfestatistik zusatzlich erhobene personenbezogene Daten im Wege der Fol-
genbeseitigung ungenutzt zu I6schen sind.

Eine Antwort des MS steht zur Zeit noch aus.

Strafvollzug

Datenschutz im Strafvollzug

Im Sommer 1994 hat die im |. Tatigkeitsbericht (S. 150) bereits erwdhnte Infor-
mationsveranstaltung zum Thema "Datenschutz im Strafvollzug" mit den An-
stalts- und Abteilungsleitern stattgefunden.

Der Landesbeauftragte wies dabei auf die datenschutzrechtlichen Grundlagen
unter Bericksichtigung der besonderen Aspekte des Strafvollzuges hin und
machte deutlich, dal® gerade dort das individuelle Recht auf informationelle
Selbstbestimmung in besonderer Weise berthrt wird. Eingriffe in dieses Recht

bedurfen nach Art. 6 Abs. 1 der Landesverfassung einer bereichsspezifischen,
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normenklaren Rechtsgrundlage, die im Strafvollzugsgesetz nicht immer zu finden
ist. Dabei hat der Strafgefangene grundsatzlich die gleichen Rechte wie ein frei-
er Barger.

Es fehlen aber auch gesetzliche Regelungen lber die Verarbeitung personenbe-
zogener Daten dritter Personen, die mit einem Strafgefangenen in Verbindung

stehen (z.B. Verwandte, Lebenspartner, Geschéaftspartner).

Ein vom Bundesministerium der Justiz (BMJ) erstmals 1991 vorgelegter vorlaufi-
ger Referentenentwurf zur Anderung des Strafvollzugsgesetzes ist seinerzeit von
den Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander kritisch gewurdigt
worden. Ein Uberarbeiteter Entwurf fehlt bis heute.

Mangels bereichsspezifischer Rechtsgrundlagen hat sich deshalb die Datenver-
arbeitung und Nutzung in den Vollzugsanstalten auf das absolut notwendige Mi-
nimum zu beschranken. Ubergangsweise gilt erganzend das DSG-LSA (vgl. § 3
Abs. 3 DSG-LSA).

Der Landesbeauftragte wird im kommenden Berichtszeitraum auch in Vollzugs-
anstalten gem. § 22 Abs. 1 DSG-LSA datenschutzrechtliche Kontrollen durchfih-

ren.

Zugriff auf Gefangenenpersonalakten

Von einem Kollegen wurde dem Landesbeauftragten mitgeteilt, dafl3 er anlaBlich
der datenschutzrechtlichen Kontrolle einer Justizvollzugsanstalt festgestellt habe,
dal} alle Vollzugsbediensteten jederzeit Zugriff auf alle vollstandigen Gefange-

nenpersonalakten haben.

Eine derartig weitgefaldte Zugriffsbefugnis halt auch der Landesbeauftragte fur
sehr bedenklich. Eine Einsicht in die Gefangenenpersonalakte kann nach der
Rechtslage nur in dem Umfang erfolgen, der zur jeweiligen Aufgabenerfillung er-
forderlich ist. Mithin kénnen grundsatzlich nur die Bediensteten Zugriff auf die
Gefangenenpersonalakte erhalten, die den Gefangenen unmittelbar betreuen o-
der fur die die Kenntnis der Gefangenenpersonalakte aus sonstigen Griinden zur

Erfallung dienstlicher Aufgaben im Einzelfall erforderlich ist.
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Der Landesbeauftragte nahm dies deshalb zum Anlal3, das Ministerium der Justiz
(MJ) zur Arbeitsweise in Sachsen-Anhalt zu befragen. Nach der Antwort des Mi-
nisteriums ist die Praxis in den Justizvollzugsanstalten des Landes datenschutz-
gerechter.

Zugriff auf alle Akten haben lediglich der Anstaltsleiter und der Vollzugsleiter,
und auf die Akten der jeweiligen Abteilung der zustandige Vollzugsabteilungslei-
ter und der Sicherheitsdienstleiter. Dem sozialen Dienst und dem
Anstaltspsychologen wird Gber den Vollzugsabteilungsleiter im Einzelfall die
Gefangenenpersonalakte zugeleitet, wenn sie zu Stellungnahmen (z.B. zur
Gewahrung von Vollzugslockerungen, zur vorzeitigen Entlassung usw.)
aufgefordert werden. Alle Ubrigen Bediensteten haben auf die
Gefangenenpersonalakten keinen unmittelbaren Zugriff. Ihnen werden nur Teile
der Gefangenenpersonalakte eines bestimmten Gefangenen zugeleitet, wenn sie
Uber einen Sachverhalt (z.B. besondere Fluchtgefahr, Suizidgefahr) unterrichtet
D daamkessdhen der Gefangenen, die Teil der Gefangenenpersonalakte sind,
werden nicht in den Vollzugsgeschéaftsstellen, sondern beim Anstaltsarzt aufbe-
wahrt. Auf diese Aktenteile haben lediglich der Anstaltsarzt und das Krankenab-

teilungspersonal Zugriff.

Mit dieser Verfahrensweise wird nach Auffassung des Landesbeauftragten in den
Vollzugsanstalten in Sachsen-Anhalt den datenschutzrechtlichen Belangen in
ausreichender Weise Rechnung getragen.

Der Landesbeauftragte wird die Praxis im Rahmen seiner Priftatigkeit naher be-

leuchten.

Umwelt und Natur

Einsichtsrecht in Umweltakten

Mit Gesetz vom 08.07.1994 (BGBI. | S. 1490) hat der Bundestag das Umweltin-
formationsgesetz (UIG) verabschiedet und damit die entsprechende EG-Richtlinie
vom 07.06.1990 Gber den freien Zugang zu Informationen tUber die Umwelt um-
gesetzt. Jetzt hat jedermann Anspruch auf freien Zugang zu behdérdlichen Um-

weltinformationen. Allerdings bleibt es der zustdndigen Behdrde
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uberlassen, ob sie das Informationsbegehren durch Gewahrung von Aktenein-

sicht, durch Auskunftserteilung oder auf sonstige Weise erflillt.

Der Informationsanspruch gilt jedoch nicht einschrankungslos und wird zum
Schutz 6ffentlicher Belange (§ 7 UIG) bzw. zum Schutz privater Belange (§ 8
UIG) unter den dort im einzelnen genannten Voraussetzungen ausgeschlossen.
Insbesondere ist zur Wahrung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung
das Einsichtsrecht ausgeschlossen, soweit in Folge der Offenbarung personen-
bezogener Daten schutzwirdige Interessen der Betroffenen beeintrachtigt wr-
den oder der Schutz geistigen Eigentums - insbesondere Urheberrechte - der
Auskunftserteilung oder der zur Verfiigungstellung von Informationstragern ent-
gegenstehen. Auch Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse dirfen nicht unbefugt
offenbart werden. Ferner besteht der Anspruch dann nicht, wenn die gewlnsch-
ten Informationen dem Steuergeheimnis oder dem Statistikgeheimnis unterlie-

gen.

Vor allem diese materiellen Ausschluf3- und Beschrankungsgriunde sind wenig
"gerichtsfest" formuliert und dirften zu Anwendungsschwierigkeiten in der Praxis

fihren und Anlald zu Rechtsstreitigkeiten geben.

Das Institut fur Weiterbildung und Beratung im Umweltschutz e.V. hat in einem
Tagesseminar interessierten Burgern Informationen zu diesem Thema angebo-
ten. Der Landesbeauftragte hat sich mit einem eigenen Beitrag an der Veranstal-

tung beteiligt.

Sonderabfallbeseitigung

Eine obere Landesbehdérde wandte sich an den Landesbeauftragten mit der Fra-
ge, ob Daten aus den Betriebskatastern der Gewerbeaufsichtsverwaltung an eine
Beratungsgesellschaft ibermittelt werden dirfen.

Hintergrund war, dafl ein Ministerium eine Beratungsgesellschaft beauftragt hat-
te, Recherchen flur ein Sonderabfallwirtschaftskonzept durchzufuhren. In diesem
Zusammenhang wandte sich die Beratungsgesellschaft an verschiedene Auf-
sichtsbehorden, um die Anzahl der betroffenen Betriebe sowie die Anzahl der in

diesen Betrieben Beschaftigten zu ermitteln.
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Der Landesbeauftragte sah in der Ubermittlung dieser Daten kein datenschutz-
rechtliches Problem, da es sich bei der numerischen Angabe der Beschaftigten in
Einrichtungen nicht um personenbezogene Daten handelt. Um personenbezoge-
ne Daten wiirde es sich handeln, wenn Einzelangaben Uber persénliche oder
sachliche Verhaltnisse einer bestimmten oder bestimmbaren Person (Betroffene)

erhoben und Ubermittelt wirden. Dieses war hier nicht der Fall.

Verfassungsschutz

NADIS-Richtlinien

Das Bundesamt fir Verfassungsschutz und die Verfassungsschutzamter der
Lander fihren gemeinsam auf bundesgesetzlicher Grundlage ein Nachrichten-
dienstliches Informationssystem (NADIS). Dazu hat der Bund neue Richtlinien fur
die Verarbeitung und Nutzung personen- und sachbezogener Daten erarbeitet.
Die Richtlinien sind von der Innenministerkonferenz des Bundes und der Lander

im Mai 1994 zustimmend zur Kenntnis genommen worden.

Der Landesbeauftragte hatte zuvor gegeniber dem Ministerium des Innern zum
Entwurf dieser Richtlinien Stellung genommen und datenschutzrechtliche Ver-
besserungen und Klarstellungen angeregt. Es erging ihm aber nicht besser als
seinen Kollegen in den anderen Landern auch. Die vom Bund dominierten Ver-
handlungen fihrten nicht dazu, dall diese Anregungen und Hinweise Eingang in

die Richtlinien gefunden hatten.

Insbesondere zwei Bestimmungen in der Richtlinie sind wegen ihrer direkten ne-
gativen Auswirkung auf Betroffene besonders bedenklich:

Ek-Datum

Das in § 8 Abs. 5 angesprochene Ek-Datum (Stand der letzten Erkenntnis/ Infor-

mation) hat grofle Bedeutung fur die spatere Léschung, ist aber inhaltlich hin-

sichtlich seiner Bedeutung nicht ausreichend bestimmt. Da die EDV bei jeder
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Neu-/Veranderungseingabe automatisch ein neues Ek-Datum speichert, kann
schon eine geanderte Anschrift die generelle 5-Jahres-Pruffrist fir Léschungen
neu begrunden. Eine solche Verfahrensweise ist materiell-rechtlich nicht ge-
deckt.

Der Landesbeauftragte hatte deshalb tUbereinstimmend mit dem Bundesbeauf-
tragten und anderen Landesbeauftragten angeregt, in den Richtlinien den Begriff
des "Ek-Datums" naher zu definieren. Das hat das BMI abgelehnt mit dem Hin-
weis, in den Arbeitsplanen des BfV sei der Begriff des Ek-Datums ausreichend
geregelt.

Der Verweis auf diese Arbeitsplane reicht nach Auffassung des Landesbeauftrag-
ten bei einem Verbundsystem des Bundes und der Lander nicht aus. Es sollte
auch aus der Sicht der Verfassungsschutzbehoérden ein Interesse daran beste-

hen, eine einheitliche Praxis bei der Vergabe dieses Datums zu gewahrleisten.

Dem Landesbeauftragten ist in einem Gesprach mit dem Landesamt fur Verfas-
sungsschutz fur die Bearbeitungsfalle des Landes zugesagt worden, dall das Ek-
Datum fur sich gesehen kein Kriterium far die Pruffrist zur Loschung sein soll,
sondern diese mit einer gesondert festzusetzenden Wiedervorlagefrist gewahr-

leistet wird.

Protokollierungspflicht

§ 9 Abs. 1 der Richtlinien enthalt eine generelle Protokollierungspflicht u.a. aller
Speicherungen, Léschungen und Einsichtnahmen. Eine zur Kontrolle grundsatz-
lich winschenswerte Protokollierung darf aber nicht dazu fihren, dal’ damit ein
neuer Informationsfundus geschaffen wird, auf den unbeschrankt zurtuckgegriffen
werden kann. In vergleichbaren Fallen wird daher der Zufallsprotokollierung der
Vorzug eingeraumt, bei der z.B. ca. jede 20., 50. oder 100. Datenbewegung auf-
gezeichnet wird.

In diesem Punkt bestehen keine Abhilfeméglichkeiten beim Landesamt fur Ver-

fassungsschutz.
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Sicherheitsuberprifung

Der Landesbeauftragte hat im Berichtszeitraum auch die Einhaltung datenschutz-
rechtlicher Bestimmungen bei der Durchfiihrung der Sicherheitsiberprifungen

durch das Landesamt fur Verfassungsschutz (LfV) gepruft.

Das LfV fuhrt die Sicherheitsuberprifungen nicht von sich aus durch, sondern
wirkt nach § 4 Abs. 2 Nr. 1 und 2 VerfSchG-LSA auf Ersuchen des zustandigen
Geheimschutzbeauftragten der jeweiligen Dienststelle des Betroffenen bei der
Sicherheitsuberprifung mit.

Dazu bedarf es der Einwilligung der betroffenen Person; das gilt auch, wenn eine
erweiterte Uberpriifung beantragt ist, fir die Einbeziehung des Ehegatten, Ver-
lobten oder der Person, die mit dem Betroffenen in einer Lebensgemeinschaft
zusammenlebt. Das Landesamt darf dabei die im Rahmen der Uberpriifung er-
forderlichen Informationen, einschliel3lich personenbezogener Daten, erheben,
verarbeiten und nutzen. Um den in § 6 VerfSchG-LSA verankerten Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit auch im Rahmen der Sicherheitsuberprifungen zu gewahr-
leisten, sind abgestufte Uberpriifungstiefen (U1 bis U3) vorgesehen. Die Einzel-
heiten des Verfahrens sind in den Richtlinien fur die Sicherheitsuberprifung von
Personen im Rahmen des Geheimschutzes (SiR-LSA) vom 19.10.1992 (MBI. LSA
S. 1822) geregelt. Bei deren Erstellung sind eine Vielzahl von Hinweisen und An-

regungen des Landesbeauftragten eingeflossen.

Insgesamt bewertet hat die Prifung beim Landesamt keine schwerwiegenden da-
tenschutzrechtlichen Mangel ergeben. Die vorstehend dargelegten Rechtsgrund-
lagen und Verfahrenswege wurden beachtet. Fehleinstufungen beim Grad der Si-
cherheitstberprifung wurden nicht festgestellt. Die zu Uberprifenden Bedienste-
ten wurden nach Aktenlage unterschiedslos gleich behandelt (keine West-Ost-

Differenzierung).

Das befriedigende Ergebnis der Prifung geht auch auf zwei vom LfV in den Jah-
ren 1993 und 1994 selbst vorgenommene Uberpriifungen und Uberarbeitungen
der in den Akten gespeicherten personenbezogenen Daten zurick, bei denen

auch zuviel erhobene Daten geldscht wurden.
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Mitwirkung der Verfassungsschutzbehdrden im Einburgerungsverfahren

Eine Anfrage des Bundesbeauftragten flir den Datenschutz nahm der Landesbe-
auftragte zum AnlaR, die Praxis der Mitwirkung der Verfassungsschutzbehérden

bei Einblrgerungen zu untersuchen.

Nach den einschlagigen Vorschriften (z.B. §§ 8 f RuStAG, §§ 6 ff 1.StARegG, §§
85, 86 AuslG) setzt eine Einblrgerung u.a. voraus, dal® der Auslander die innere
oder aullere Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland nicht gefahrdet. In
Sachsen-Anhalt wird diese Bestimmung nach Mitteilung des Ministeriums des In-
nern dahingehend ausgelegt, dal die zustdndigen Behdrden bei tatsadchlichen
Anhaltspunkten fir eine politisch extremistische Betatigung des Einblrgerungs-
bewerbers eine Anfrage an das Landesamt fur Verfassungsschutz richten. Eine

sogenannte Regelanfrage erfolgt nicht.

Gemal § 18 Abs. 1 VerfSchG-LSA darf die Verfassungsschutzbehoérde perso-
nenbezogene Daten an inlandische Behoérden Gbermitteln, wenn der Empfanger
die Daten zum Schutz der freiheitlichen demokratischen Grundordnung oder

sonst fur Zwecke der 6ffentlichen Sicherheit bendtigt.

Der Landesbeauftragte halt die fur Sachsen-Anhalt mitgeteilte Verwaltungspraxis

flr datenschutzgerecht. Er hat gegenliber dem Ministerium des Innern angekiin-

digt, deren Einhaltung im Rahmen seiner Priftatigkeit zu kontrollieren.

Verkehr

Automatische Geblhrenerhebung (AGE) auf Autobahnen in Deutschland

Erstmals im April 1993 fanden Gesprache zwischen dem Bundesministerium fir

Verkehr als Auftraggeber fur den Feldversuch auf der Bundesautobahn A 555

(Streckenabschnitt Bonn/Nord - Wesseling), den mit der Durchfihrung des
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Feldversuches beauftragten Unternehmen und Vertretern des Bundesbeauftrag-
ten fir den Datenschutz (BfD) statt. 1994 haben auch die Datenschutzbeauftrag-
ten der Lander Gelegenheit gehabt, sich vor Ort ein Bild der technischen Anwen-
dungsmaoglichkeiten zu verschaffen.

Kernpunkt der seit dieser Zeit stattfindenden Gesprache und Uberlegungen ist
die datenschutzrechtliche Forderung, auch kinftig auf allen in Frage kommenden
Verkehrswegen (Autobahnen oder Stadtstralen) eine "datenfreie Fahrt" zu ge-
wahrleisten, d.h. Gber Verkehrsteilnehmer, die ordnungsgemaf bezahlen, dirften
keine Daten erhoben oder verarbeitet werden. Ansonsten waren fur den einzel-
nen nicht mehr kontrollierbare und wegen ihrer vielfaltigen Verwendbarkeit ge-

fahrliche Bewegungsprofile die Folge.

Aus datenschutzrechtlicher Sicht bieten AGE-Systeme, die auf der Vorausbezah-
lung der Geblhren basieren (Prepaid-Verfahren), bessere Voraussetzungen zur
Wahrung der Anonymitat als Systeme, bei denen nach einer Datenerhebung und
-speicherung diese dann dem Benutzer in Rechnung gestellt bzw. von seinem
Konto abgebucht werden (Postpaid-Verfahren).

Je weniger personenbezogene oder personenbeziehbare Daten bei einer
automatischen GeblUhrenerhebung erfafdt, verarbeitet oder genutzt werden, desto

geringer ist auch die Moglichkeit einer miRbrauchlichen Datennutzung.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander haben deshalb auf ih-
rer 49. Konferenz am 09./10.03.1995 dazu eine EntschlieRung gefaldt, die die
wesentlichen Forderungen zur Gewahrleistung eines flr alle Blurger ausreichen-

den Datenschutzes enthalt (Anlage 17).

Nach dem Abschlul} des Feldversuches im Sommer diesen Jahres ist noch 1995
eine Grundsatzentscheidung des Bundesministeriums fir Verkehr zu diesem

Thema zu erwarten.



31.2

164

Verwertung strafrechtlicher Verurteilungen bei der Erteilung oder Entziehung der

Fahrerlaubnis

Grundsatzlich darf eine getilgte Eintragung tUber die Tat und die strafrechtliche
Verurteilung dem Betroffenen im Rechtsverkehr nicht mehr vorgehalten und nicht
mehr zu seinem Nachteil verwertet werden.

Nach § 52 Abs. 2 BZRG qilt dieses Verwertungsverbot aber nicht in Verfahren
zur Erteilung oder Entziehung einer Fahrerlaubnis. Vom Verwertungsverbot sind
danach alle strafrechtlichen Verurteilungen ausgenommen, die in das Verkehrs-
zentralregister (VZR) eingetragen wurden, auch wenn sie dort nach den vorge-
gebenen Tilgungsfristen schon geldscht sind.

In der Verwaltungspraxis der Stralkenverkehrsbehoérden finden sich deshalb, wie
aus Kontrollen der Landesbeauftragten in den alten Bundeslandern bekannt ist,

zum Teil bis zu 30 Jahre alte Entscheidungen in den Akten.

Ein erster Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StraRenverkehrsgesetzes
des Bundesministeriums fiir Verkehr vom 10.9.1993, der eine diesbeziigliche An-
derung des § 52 Abs. 2 BZRG vorsabh, ist bis heute nicht wieder aufgegriffen

worden.

Aus diesem Grund bat der Landesbeauftragte im August 1994 unter Darlegung
seiner Rechtsauffassung das Ministerium fur Wohnungswesen, Stadtebau und
Verkehr um dessen Rechtsauffassung zu dieser Thematik und um Darstellung

der Verwaltungspraxis der Fahrerlaubnisbehérden in Sachsen-Anhalt.

Auf seine Anfrage teilte das Ministerium dem Landesbeauftragten kirzlich mit,
dald bezlglich der Verwertungspraxis strafrechtlicher Verurteilungen, die in den
beiden o0.g. Zentralregistern bereits geléscht sind, eine unterschiedliche Verfah-
rensweise bei den Fahrerlaubnisbehdrden in Sachsen-Anhalt bestehe. Bei einem
grolRen Teil der Fahrerlaubnisbehérden erfolge keine Verwertung mehr, wenn die
Entscheidung langer als 10 Jahren zuruckliegt. Andere Fahrerlaubnisbehdrden
machten von der Ausnahmeregelung des § 52 Abs. 2 BZRG im Rahmen ihres

Ermessens langeren Gebrauch.



31.3.1

165

Uber die rechtliche Beurteilung und die Forderung nach Festlegung einheitlicher
Verwertungsfristen besteht nach Ansicht des Ministeriums noch Erérterungsbe-
darf zwischen dem Bundesministerium fur Verkehr und den jeweiligen Landes-

ressorts. Im Frihjahr sollen diese Fragen im Bund-Lander-Fachausschul} ,Fahr-
erlaubniswesen“ behandelt werden. Uber dessen Ergebnisse soll der Landesbe-

auftragte informiert werden.

Aus datenschutzrechtlicher Sicht sind fir diesen Bereich eindeutige gesetzliche
Regelungen zu Aufbewahrungs- und Verwertungsfristen zu fordern. Fiir die U-
bergangszeit empfiehlt der Landesbeauftragte dem Ministerium fir Wohnungs-
wesen, Stadtebau und Verkehr, schon jetzt mit einer Verwaltungsvorschrift die
Aufbewahrung und Verwertung von Verurteilungen fir Zwecke der Erteilung oder

Entziehung einer Fahrerlaubnis einheitlich fur Sachsen-Anhalt zu regeln.

Kontrolle von Kfz-Zulassungs- und Fihrerscheinstellen

Im Berichtszeitraum wurden durch den Landesbeauftragten drei Straltenver-
kehrsbehdrden kontrolliert.

Bei der stichprobenartigen Uberpriifung der Kfz-Zulassungsstellen und der Fiih-
rerscheinstellen wurden durch den Landesbeauftragten keine schwerwiegenden
VerstoRe gegen Regelungen zum Datenschutz im Strallenverkehrsgesetz, der
Fahrzeugregisterverordnung und der StraRenverkehrszulassungsordnung festge-
stellt.

Dem gegenuber muldte der Landesbeauftragte die Datensicherheit im technisch-
organisatorischen Bereich dieser Stellen in mehrfacher Hinsicht bemangeln. Er-
hebliche Mangel wurden allerdings nur in einer Strallenverkehrsbehdrde vorge-

funden.

Uberprufung von Fihrerscheinstellen

Fir die Verarbeitung personenbezogener Daten in der Flhrerscheinstelle besteht

nur eine unzulangliche bereichsspezifische gesetzliche Grundlage. § 10 Abs. 2
StVZO sieht fur die Fihrerscheinstelle lediglich die Pflicht zur Fuhrung
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einer namentlich geordneten Kartei Uber ausgehandigte Flhrerscheine vor.

Da aber auch andere personenbezogene Daten (Vermerke Uber Entziehungen,
vorlaufige Entziehungen, medizinisch-psychologische Gutachten u.a.) in Fihrer-
scheinakten gespeichert werden mussen, sind zur Zeit erganzend die Bestim-
mungen des DSG-LSA zu beachten.

Bei der Fuhrung von Fihrerscheinakten wurden in den uberpriften Fuhrerschein-
stellen unterschiedliche Verfahren angewandt. Diese reichten von der Fuhrung
eines Burgers in verschiedenen Sachakten bis zur zentralen automatisierten
Flihrung der Daten aller Fihrerscheininhaber im PC.

Als Mangel bei allen Verfahren stellte der Landesbeauftragte das Fehlen von
Fristen zur inhaltlichen Sachprifung (Pruffristen bei Fahrverbot und Sperre zur
Wiedererteilung, Aussonderung, Auskunftssperre u.a.) fest.

Ohne ein solches Wiedervorlageverfahren findet aber die gesetzlich vorgegebe-
ne Erforderlichkeitsprifung (§ 16 Abs. 2 Nr. 2 DSG-LSA) nicht statt.

Unklarheit herrschte vielfach auch uber die Zulassigkeit und den inhaltlichen

Rahmen von Auskiinften aus diesen Akten an Dritte.

Als Ergebnis seiner Kontrollen wies der Landesbeauftragte deshalb auf die Be-
achtung der §§ 10, 11, 12 und 16 des DSG-LSA hin.

Die Prifungsergebnisse zeigen deutlich die Notwendigkeit der Schaffung be-
reichsspezifischer gesetzlicher Grundlagen auch fur den Bereich des Fuhrer-

scheinwesens. Daflr ist aber der Bundesgesetzgeber zustandig.

Uberprifung von Kfz-Zulassungsstellen

Wie bereits einleitend unter Ziff. 31.3 erwahnt bestanden in einem Uberprifungs-
fall erhebliche Mangel im technisch-organisatorischen Bereich. In diesem
Fall war die StralRenverkehrsbehérde in einer ebenerdigen ,Holzbaracke® unter-
gebracht, die in kaum einem Punkt den Anforderungen an ausreichende techni-
sche Sicherungsmallnahmen nach § 6 DSG-LSA entsprach.
Beanstandungspunkte waren hier z.B. verglaste Eingangstiren, einsehbare
Dienstraume ohne Sicht- und Einbruchsschutz, die noch dazu an einen 6ffentli-
chen Parkplatz grenzten. Auch die Zugangsturen der Dienstzimmer bestanden

aus sogenannter ,PrelRpappe”, besallen aufgeschraubte Tlrblenden und die von
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aulen zuganglichen SchlieRblenden und Aufhdngungen dieser Turen waren in

keiner Weise einbruchssicher.

In allen Kfz-Zulassungsstellen wurden in nicht verschlieRbaren Schranken alte
Handkarteien aus DDR-Zeiten (Kennzeichen-Kartei, Halter-Kartei, Kfz-Typen-
Kartei) festgestellt. Diese alten Dateien dienten Recherchezwecken und enthiel-
ten noch vielfach die in der ehemaligen DDR vergebene Personenkennzahl.

Der Landesbeauftragte hat in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, daf}
bei der Nutzung dieser Altkarteien aus DDR-Zeiten die einschrankenden Bestim-
mungen der §§ 32 Abs. 3, 34 und 36 DSG-LSA zu beachten und die auf den Kar-
teikarten noch vorhandenen alten Personenkennzahlen entsprechend den Rege-
lungen des Einigungsvertrages (vgl. Anlage |, Kap. Il., Sachgebiet C, Abschnitt

Il Nr. 3) unverzuglich zu I6schen sind.

Fehlverhalten muf3te der Landesbeauftragte auch bei der Auskunftserteilung an
Burger feststellen. Diesen wurde von den Kfz-Zulassungsstellen aus falschen da-
tenschutzrechtlichen Bedenken oft nicht die sog. einfache Registerauskunft nach
§ 39 Abs. 1 StVG erteilt. Sie steht jedem Birger zu, wenn er unter Angabe des
Kfz-Kennzeichens oder der Fahrzeug-ldentifizierungsnummer darlegt, da® er z.B.
die Halterdaten und Name und Anschrift des Versicherers zur Geltendmachung,
Sicherung oder Vollstreckung oder zur Befriedigung oder Abwehr von Rechtsan-
spruchen im Zusammenhang mit der Teilnahme am Stralkenverkehr bzw. zur Er-
hebung einer Privatklage wegen begangener VerstdRRe im Strallenverkehr bend-

tigt.

Haufiger Fehler beim automatisiert gefuhrten értlichen Fahrzeugregister war die
zu lange Speicherung des Datums ,Sicherheitsubereignung®. Sie ist nur zeitwei-

se nach § 3 Abs. 2 Nr. 1 der FRV zulassig und muf® im Regelfall spatestens nach
Abschluly der Zulassung geldscht werden (§ 44 Abs. 1i.V. mit § 32 StVG).

Die in den Prifberichten des Landesbeauftragten aufgezeigten Mangel wurden in

allen Fallen behoben.
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Datenschutz bei BuRgeldverfahren

Im zurickliegenden Berichtszeitraum wurden durch den Landesbeauftragten
mehrfach Eingaben von Blirgern im Zusammenhang mit einem Ordnungswidrig-
keitenverfahren als Folge einer Verkehrsordnungswidrigkeit bearbeitet.

Dabei wurde in einem Fall durch den Landesbeauftragten ein eindeutiger daten-
schutzrechtlicher Verstol} festgestellt. Dieser betraf den Versand von Buligeld-
bescheiden in nicht verschlossenen Briefumschlagen durch das Ordnungsamt ei-
ner Stadt.

Das Versandverfahren wurde daraufhin durch das Ordnungsamt umgehend ent-
sprechend den gesetzlichen Bestimmungen im Verwaltungszustellungsgesetz

geandert.

Rechtlich schwieriger zu beurteilen ist in bestimmten Fallen die derzeitige
Versendungspraxis des Frontfotos "geblitzter" Kraftfahrzeuge an den Kfz-Halter
im Rahmen des Anhdérungsverfahrens nach § 55 OWiG. Rechtlich verantwortlich
und von der zustadndigen Behdrde im Ordnungswidrigkeitenverfahren heranzuzie-
hen ist grundsatzlich nur der Fahrer des Kraftfahrzeuges, deshalb soll das Be-
weisfoto neben den Kfz-Daten grundsatzlich nur den rechtlich verantwortlichen
Fahrer erkennen lassen. Die Praxis zeigt aber, dal auch die ordnungsgemale
Einstellung der Kamera eine Ablichtung von im Kraftfahrzeug mitfahrenden Per-
sonen nicht immer verhindern kann. Dieser Umstand stellt fir sich gesehen noch
keinen Verstoll gegen datenschutzrechtliche Vorschriften dar, soweit das im Ein-
zelfall tatsachlich und technisch nicht vermeidbar ist und deshalb rechtlich keine
bewul3t beabsichtigte Erhebung der Mitfahrerdaten vorliegt.

Kritisch Gberdacht werden mul aber die routinemallige Versendung eines ent-
sprechenden Fotoabzuges an den Kfz-Halter, denn dies stellt rechtlich eine Da-
tenubermittlung von einer 6ffentlichen Stelle in den privaten Bereich dar. Dazu
findet sich weder im OWiG noch im StVG die erforderliche gesetzliche Regelung.
Die deshalb erganzend anzuwendende Vorschrift des § 12 Abs. 1 DSG-LSA laft
aber eine solche Datenibermittlung in den privaten Bereich nur unter ganz be-
stimmten Voraussetzungen zu, die fir die hier besprochenen Falle meist nicht

vorliegen.
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Deshalb empfahl der Landesbeauftragte in diesen Fallen als datenschutzgerech-
te Verfahrensweise die Herstellung und Versendung eines Teilabzuges vom Bild-

negativ, der nur den rechtlich verantwortlichen Fahrer zeigt.

Das Ministerium des Innern lehnt in seiner Stellungnahme eine Anderung der
bisherigen Praxis ab.

Begrindet wird dies mit der Notwendigkeit der Gewahrleistung einer zeitgerech-
ten Verfolgung der Ordnungswidrigkeit und dem bevorstehenden Einsatz eines
automatisierten Verfahrens der Herstellung des Frontfotos, bei der die Entwick-
lung des Filmes und die Anfertigung des Bildpositives automatisiert vorgenom-
men und digitalisiert in den Anhérungsbogen eingedruckt wird.

AulRerdem diene das vollstdndige Foto ggf. der sachgerechten Verteidigung des
Betroffenen.

Richtig ist, dald die sachgerechte Verteidigung des Betroffenen (das kann der
Halter oder der Fahrer sein) im OWi-Verfahren nicht beeintrachtigt werden darf.
Diese wird auch durch den in der Verfahrensakte befindlichen vollstandigen Bild-
abzug und einen Hinweis bei der Ubersendung des Teilabzugs an den Halter ge-
wahrleistet.

Der Hinweis auf Beschleunigung und Rationalisierung aber geht fehl, denn
Grundrechtsverstofie sind so nicht zu rechtfertigen. Die Verwaltung hat sich an
Gesetz und Recht zu halten, und unbeteiligte Mitfahrer brauchen sich nicht von
einer staatlichen Stelle als Bilddokument an irgendeinen Kfz-Halter versenden zu

lassen.

Der Landesbeauftragte sieht deshalb hierzu weiteren Erdrterungsbedarf, denn
Beispiele in anderen Bundeslandern zeigen die Modglichkeit einer datenschutzge-
rechten Gestaltung dieses Verfahrens.

Vermdgensgesetz

Rechtsanwilte als Berater bei den Amtern zur Regelung offener Vermégensfra-

gen

Ein Blrger beschwerte sich beim Landesbeauftragten Gber einen Rechtsanwalt,

der bei dem Amt zur Regelung offener Vermoégensfragen eines Landkreises als
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Berater fungierte. Der Petent machte den Vorwurf, der Berater hatte Schreiben
der Behorde ohne Vertretungsvollmacht mit dem Zusatz "Rechtsanwalt" unter-
schrieben und zudem in den Amtsrdumen private Rechtsberatungen angeboten
und durchgefihrt.

Die eingeholten Stellungnahmen und eine Uberpriifung vor Ort gaben AnlaB, den
Landkreis auf die Rechte und Pflichten des beratenden Rechtsanwaltes, insbe-
sondere auf die strikte Trennung zwischen Beratertatigkeit und privater Tatigkeit

als Rechtsanwalt, hinzuweisen.

Auch war es nach den seinerzeit abgeschlossenen Mustervertragen nicht zulas-
sig, dal® der beratende Rechtsanwalt eigenstandig Entscheidungen mit direkter

AuRenwirkung fir die Behdrde traf.

Ein datenschutzrechtlicher Verstof3 wurde mit der erforderlichen Sicherheit je-
doch nicht festgestellt, so dal} der Landesbeauftragte von einer formlichen Bean-

standung absah.

Dateniibermittlung durch die Amter zur Regelung offener Vermdgensfragen

Eine Blrgerin hatte bei einem Amt zur Regelung offener Vermdgensfragen die
Rickgabe des fruher ihren Eltern gehdérenden Einfamilienhauses beantragt.

Vom Landesbeauftragten wollte sie wissen, ob das Amt bei der Bearbeitung ihres
Antrages berechtigterweise den derzeitigen Verfligungsberechtigten des Hauses

Namen und Anschriften aus dem von ihr vorgelegten Erbschein Gbermittelte.

Nach § 31 Abs. 2 des Gesetzes zur Regelung offener Vermédgensfragen (VermG)
hat das Amt die Verfugungsberechtigten als betroffene Rechtstrager tber die An-
tragstellung, auf Antrag auch unter Ubersendung einer Abschrift des Antrags und
seiner Anlagen, zu informieren und zu dem weiteren Verfahren hinzuzuziehen.
Der Landesbeauftragte konnte daher der Petentin mitteilen, daR die Ubermittlung
der Namen und Anschriften der auf dem Erbschein genannten Personen an die
Verfigungsberechtigten keinen Verstol3 gegen datenschutzrechtliche Bestim-

mungen darstellt.
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Wahlen

Speicherung des Parteimerkmals bei Unterstitzerunterschriften von Kreiswahl-

vorschlagen

Aufgrund einer Eingabe wurde bei der datenschutzrechtlichen Prifung festge-

stellt, dall aus Anlal® der Bundestagswahl 1994 bei einem Wahlamt

- noch Monate nach der Wahl Namen von Unterstitzerunterschriften von
Kreiswahlvorschlagen gespeichert waren und

- die gespeicherten Daten teilweise an Dritte Ubermittelt wurden.

Beides war unzulédssig und wurde vom Landesbeauftragten formell beanstandet.

Richtig ist, dalk die Wahlberechtigung eines jeden Unterstitzers eines Wahlvor-
schlages anhand des Melderegisters festzustellen ist. Und da ein Wahlberechtig-
ter nur einen Kreiswahlvorschlag unterzeichnen darf - hat er mehrere Kreiswahl-
vorschlage unterzeichnet, so ist seine Unterschrift auf allen Kreiswahlvorschla-
gen ungultig -, ist auch insoweit eine Kontrolle erforderlich.

Dazu dirfen flr einen gesetzlich bestimmten Zeitraum vor der Wahl namentliche
Aufstellungen (Listenform oder Datei) angefertigt oder eine neutrale Kennzeich-
nung im Melderegister Uber die Ausstellung einer Wahlrechtsbestatigung vorge-
nommen werden. Namensbezogene Hinweise auf die mit dem Vorschlag unter-

stitzte Partei durfen aber in keinem Fall gespeichert werden.

Diese sich unmittelbar aus dem Gesetz ergebende Rechtslage war seinerzeit al-
len Kreiswahlleitern auf verschiedenen Wegen mehrfach bekannt gegeben wor-

den.

Der beim Wahlamt festgestellte erste Fehler zog den zweiten nach sich. Weil die
erstunterstitzte Partei (unzuldssigerweise) gespeichert war, erfuhr nunmehr die
zweitunterstitzte Partei bei der Bekanntgabe von Doppelunterstiitzungsfallen

mehr oder weniger zufallig auch, wen die Wahlberechtigten noch unterstutzt hat-

ten.
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Auch das stellte einen gesetzlich nicht erlaubten Eingriff in das Grundrecht auf

informationelle Selbstbestimmung der davon betroffenen Wahlberechtigten dar.

Erfassung aller Vorbestraften in den neuen Bundesladndern wegen Wahl-

rechtsausschliissen

Nur mit Mihe konnte ein wenig sensibler und fur die Betroffenen verheerender
Gesetzentwurf der Bundesregierung zum Jahreswechsel 1993/1994 noch ge-
stoppt werden. Mit einer unbedachten Anderung des Bundeszentralregistergeset-
zes wollte die Bundesregierung die Rechtslage daflir schaffen, da bei den In-
nenministern der neuen Lander eine komplette Liste aller Vorbestraften des je-
weiligen Bundeslandes aus dem Bundeszentralregister vorgelegen hatte. Dabei
ging es nur darum, daf die wenigen Straftater, bei denen die Gerichte auch das
Wahlrecht bzw. die Wahlbarkeit durch Urteil ausgeschlossen hatten, nicht an den
Wahlen des Jahres 1994 teilnahmen. Das war - jedenfalls in Sachsen-Anhalt -

viel einfacher und vor allem datenschutzgerechter zu erreichen.

Der Landesbeauftragte konnte sehr schnell mit dem Landeswabhlleiter des Lan-
des Sachsen-Anhalt sowie den Ministerien des Innern und der Justiz Einigkeit
dahingehend erzielen, dafl die schon im Vorgriff auf den Gesetzentwurf vorgese-

hene Uberprifungsweise im Land Sachsen-Anhalt nicht praktiziert wurde.

Gleichzeitig hatten alle Landesbeauftragten fiir den Datenschutz der neuen Bun-
deslander sowie der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz beim Bonner Ge-
setzgeber wegen Verstolles gegen den Verhaltnismaligkeitsgrundsatz und feh-
lender Erforderlichkeit erhebliche verfassungsrechtliche Bedenken geltend ge-
macht. Nicht zuletzt aufgrund dieser massiven Einwande hat die Bundesregie-
rung dann den Gesetzentwurf geandert. Die jetzt in den §§ 69 und 70 BZRG ent-
haltene Lésung der gezielten Selektion unmittelbar beim Bundeszentralregister
und die anschlieend vorgesehene Ubermittlung der entsprechenden Falle an die
fir die Fihrung der Wahlerlisten zustandigen Stellen in den Landern ist daten-

schutzgerecht.



34.

173

Wasserrecht

In seinem |. Tatigkeitsbericht (S. 161 f) hatte der Landesbeauftragte Gber mehre-
re in der parlamentarischen Beratung befindliche Entwiirfe eines Wassergeset-
zes informiert, die seiner Auffassung nach alle den Schutz der personenbezoge-
nen Daten bei der Einsichthahme in das sogenannte Wasserbuch nicht ausrei-
chend berucksichtigten.

Der Landesbeauftragte hatte deshalb angeregt, das vorgesehene, uneinge-
schrankte Einsichtsrecht fir jedermann in ein Auskunftsrecht umzuwandeln. Ein
Anspruch auf Auskunft sollte nur dann nicht bestehen, wenn durch die Auskunft
personenbezogene Daten offenbart und dadurch schutzwirdige Interessen der

Betroffenen beeintrachtigt wirden.

Das Wassergesetz fur das Land Sachsen-Anhalt (WG LSA) vom 31. August 1993
enthalt mit § 190 Abs. 1 ("Auskunftserteilung") eine Vorschrift, die diesen Forde-
rungen nur unprazise Rechnung tragt, weil Satz 2 ("Die Anforderungen des Da-

tenschutzes sind zu beachten.") zu allgemein formuliert ist. Ein Verweis auf § 12
Abs. 1 Nr. 2 DSG-LSA (Interessenabwagung bei der Datenlibermittlung an nicht-

offentliche Stellen) ware hier deutlicher und besser gewesen!
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Anlage 1

Stand: 31.03.1995

Landesbeauftragter fur den Datenschutz Sachsen-Anhalt

Herr Kalk
Referat 1 Referat 2 Referat 3
1.1 2.1 3.1
Grundsatzangelegenheiten, Rechtspflege, Technik und Organisation des

Internatio_naler Datenschutz,
Bildung, Offentlicher Dienst,

Strafvollzug,
Ordnungswidrigkeitenrecht,

Datenschutzes,
Informationstechnik,

Personalvertretung, Landtag, Petitionen Verkehr, Raumordnung und
Geschaftsstellenleitung Landesplanung
1.2 2.2 3.2
Hochschulen, Polizei, Technik und Organisation des
Sozialwesen, Verfassungsschutz, Datenschutzes,
Gesundheitswesen, Feuerwehr, Informationstechnik, Statistik,
Jugendhilfe Katastrophenschutz, Vermessungs-
Finanzen und Katasterwesen
1.3 2.3 3.3
Personenstandswesen, Auslander, Aussiedler, Technik und Organisation des

Kultur, Denkmalschutz,
Archivwesen,
Natur-, Umweltschutz,
Wissenschaft und Forschung,
Schulen

Staatsangehdrigkeit,
Gewerbeaufsicht, Wehrpflicht,
Kommunale Angelegenheiten,

Landwirtschaft und Forsten,
Wasserrecht, Bau- und
Bodenangelegenheiten

Datenschutzes,
Informationstechnik,
Medien, Wirtschaft, Handwerk
und Gewerbe, Dateienregister,
Gleichstellungsfragen

1.4

Verwaltungsangelegenheiten
der Geschaftsstelle,
Wahlen,
Ausweis-, Meldewesen

Dienstgebaude:

Berliner Chaussee 9

Postanschrift:

Telefon:

Telefax:

39114 Magdeburg

Postfach 1947
39009 Magdeburg

(0391) 81803-0
(0391) 81803-33
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Anlage 2

EntschlieBung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lan-
der zu regelmaRigen Datenilibermittlungen an die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkan-

stalten und die Gebiihreneinzugszentrale (GEZ) vom 26./27. Oktober 1993

Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten drangen seit langem auf die Schaffung einer
Rechtsgrundlage fur die regelmaBige Ubermittlung von Meldedaten aller Einwohner an die
gemeinsame Geblhreneinzugszentrale (GEZ). Sie verweisen dazu auf bereits bestehende
Regelungen in den Landern Hessen und Nordrhein-Westfalen. Auf Bitten der Konferenz der
Regierungschefs der Lander hat deshalb nunmehr der zustandige Arbeitskreis der Innenmi-
nisterkonferenz einen Musterentwurf flir eine bundesweite Losung im Melderecht erarbeitet.
Der Entwurf sieht vor, dal kiinftig alle Meldebehérden in der Bundesrepublik im Fall der
Anmeldung, Abmeldung oder des Todes eines volljahrigen Einwohners bis zu acht Kernda-
ten an die GEZ ubermitteln dirfen.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander lehnen eine derartige Regelung
insbesondere aus folgenden Griinden ab:

Die Regelung kdnnte im Ergebnis zu einem bundesweiten Melderegister bei Volljahrigen
fihren. Sie kdnnte aulRerdem gegen das verfassungsrechtlich garantierte VerhaltnismaRig-
keitsprinzip verstoRen. Den Rundfunkanstalten stiinde méglicherweise der unkontrollierte
Zugriff auf Millionen personenbezogener Daten volljahriger Einwohner der Bundesrepublik
zu, obwohl es fur die Rundfunkanstalten nur von Interesse ist, welcher Einwohner bei ihnen
gebuhrenpflichtig ist und bislang seine Gebuhrenpflicht nicht angemeldet hat. Das vorgese-
hene generelle Ubermittlungsverfahren kennt keine Unterscheidung zwischen erforderlichen
und nicht erforderlichen Daten, sondern lUberlalt diese Unterscheidung der GEZ. Uber die
Frage, ob ein Volljahriger Gberhaupt gebuihrenpflichtig ist, geben die Meldedaten keine
Auskunft. Das mufd nach wie vor im herkémmlichen Verfahren durch Befragung ermittelt
werden.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander sind bereit, an geeigneten und
verfassungskonformen Lésungen der Landesregierungen zur Sicherung des Gebihrenauf-

kommens der Rundfunkanstalten mitzuwirken.
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Anlage 3

EntschlieBung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lan-
der zum Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystem (InVeKoS) (Verordnungen der
EWG Nrn. 3508/92 und 3887/92) vom 26./27. Oktober 1993

Die vom Ministerrat der EG 1992 beschlossene Reform der gemeinsamen Agrarpolitik sieht
die Angleichung der gemeinschaftlichen Preise fur bestimmte Kulturpflanzen an den Welt-
markt vor und gewahrt auf Antrag als Ausgleich fiir die dadurch bedingten Einkommensein-
buBBen flachen- und tierbezogene Zuwendungen an die Erzeuger. Zur Verhinderung einer
miRbrauchlichen Verwendung von Férdermitteln hat die EG die Mitgliedsstaaten dabei zur
Einfuhrung eines "Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystem (InVeKoS)" verpflichtet.
Diese haben danach integrierte Datenbanken mit Angaben Uber Flurstiicke, deren kulturar-
tige Nutzung sowie den Tierbestand einzurichten und in einem Mindestumfang entspre-
chende Kontrollen durchzufihren.

Nach Auffassung der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander hat die EG mit
dem "Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystem" den Landwirtschaftsverwaltungen der
Lander ein Uberwachungssystem verordnet, das dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit,
insbesondere dem UbermaRverbot, widersprechen kann. Insbesondere legt das EG-Recht
fr die Kontrolldichte nur ein Mindestmald an Kontrollen, jedoch keine Obergrenze fest.

Zur Vermeidung unverhaltnismafiger Einschrankungen des informationellen Selbstbestim-
mungsrechts der betroffenen Landwirte fordern daher die Datenschutzbeauftragten des

Bundes und der Lander,

- ortsunabhangige Uberwachungsméglichkeiten (Fernerkundung mittels Satellit oder
Flugzeug) nicht fur eine flachendeckende Totaluberwachung einzusetzen, sondern auf
den von der EG geforderten Stichprobenumfang zu beschranken;

- bei der Nutzung des Kontrollsystems InVeKoS und der darin gespeicherten personen-
bezogenen Daten den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit und insbesondere der
Zweckbindung zu beachten;

- nur dezentrale Datenbanken in den einzelnen Bundeslandern einzurichten (keine Euro-
oder Zentraldatenbank Uber Landwirte!), und an zentrale Datenbanken keine personen-

bezogenen Daten zu Ubermitteln;
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zu beachten, da® die EG-Verordnungen zu InVeKoS keine Rechtsgrundlage fur eine
Erweiterung der Nutzungen enthalten (z.B. zu Kontrollzwecken bei anderen landwirt-
schaftlichen FérderungsmafRnahmen oder aulRerhalb des landwirtschaftlichen Bereichs,

z.B. zur Besteuerung).
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Anlage 4

EntschlieBung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lan-

der vom 9./10. Marz 1994 zum Auslédnderzentralregistergesetz

(gegen die Stimme Bayerns)

Das Auslanderzentralregister beim Bundesverwaltungsamt in Koln existiert seit 40 Jahren
ohne gesetzliche Grundlage. Derzeit stehen den verschiedenen Benutzern des Registers
Daten zu mindestens 8 Millionen Auslandern, die sich in der Bundesrepublik aufhalten oder
aufgehalten haben, zur Verfigung. Gespeichert sind neben Daten zur ldentifizierung und
weiteren Beschreibung der Person insbesondere Angaben zum Meldestatus, Aufenthalts-

recht und Asylverfahren.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander haben immer wieder darauf hin-
gewiesen, dal die Flihrung eines derartigen Registers ohne gesetzliche Regelung mit dem
vom Grundgesetz Deutschen wie Auslandern gleichermallen garantierten Recht auf infor-
mationelle Selbstbestimmung unvereinbar ist. Sie begrifien daher, da® mit dem am 02.
Marz 1994 vom Bundeskabinett beschlossenen Entwurf fir ein Auslanderzentralregisterge-

setz eine gesetzliche Grundlage geschaffen werden soll.

Zwar enthalt dieser Gesetzentwurf gegenuber friheren Entwilrfen eine Reihe datenschutz-
rechtlicher Verbesserungen, Bedenken bestehen jedoch weiterhin: Die Datenschutzbeauf-
tragten wenden sich insbesondere dagegen, dall das Auslanderzentralregister nicht nur als
Informations- und Kommunikationssystem fiir die mit der Durchfiihrung auslander- und
asylrechtlicher Vorschriften betrauten Behdrden dienen, sondern dartber hinaus als Infor-
mationsverbund fir Aufgaben der Polizei, Strafverfolgungsorgane und Nachrichtendienste

zur Verfigung stehen soll.

Die Funktionserweiterung wird deutlich durch die Speicherung von Erkenntnissen der Si-
cherheitsbehdérden zu Auslandern in das Register. So soll der INPOL-Fahndungsbestand
des BKA, soweit er Ausschreibungen zur Festnahme und zur Aufenthaltsermittlung von

Auslandern enthalt, in das Auslanderzentralregister Ubernommen werden.



179

Gleiches gilt fir die vorgesehene Speicherung von Angaben zu Personen, bei denen An-
haltspunkte fir den Verdacht bestehen, dal} sie im einzelnen bezeichnete Straftaten planen,
begehen oder begangen haben. Diese Informationen dienen nicht einem Informationsbedarf
zur Erfullung auslanderbehdérdlicher Aufgaben, sondern - worauf die Entwurfsbegriindung

hinweist - der Kriminalitatsbekampfung.

Fur diese Zwecke stehen den Sicherheitsbehdrden aber eigene Informationssysteme zur
Verfigung. Nach Auffassung der Datenschutzbeauftragten dirfen deshalb derartige Er-

kenntnisse nicht in das Register aufgenommen werden.

Die im Entwurf vorgesehenen Voraussetzungen unter denen u.a. fur Polizeibehdérden,
Staatsanwaltschaften und Nachrichtendienste automatisierte Abrufverfahren eingerichtet
werden konnen, stellen keine wirksamen Vorkehrungen fur eine Begrenzung der Abrufe dar.
Besonders problematisch ist der geplante automatisierte Zugriff durch die Nachrichten-
dienste auf einen - wenn auch reduzierten - Datensatz. Fir die Dienste ist in den jeweiligen
bereichsspezifischen Gesetzen der automatisierte Abruf aus anderen Datenbestanden aus-
geschlossen. Die Erforderlichkeit derartiger Abrufe ist in keiner Weise belegt. Die Daten-
schutzbeauftragten sprechen sich deshalb daflr aus, zumindest auf den automatisierten

Abruf durch Nachrichtendienste zu verzichten.
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Anlage 5

EntschlieBung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lan-

der am 9./10. Marz 1994 zu Chipkarten im Gesundheitswesen

Die Datenschutzbeauftragten von Bund und Lander verfolgen die zunehmende Verwendung

von Chipkarten im Gesundheits- und Sozialwesen mit kritischer Aufmerksamkeit.

Chipkarte als gesetzliche Krankenversicherungskarte

Die Krankenversicherungskarte, die bis Ende des Jahres in allen Bundeslandern eingefihrt
sein wird, darf nach dem Sozialgesetzbuch nur wenige Identifikationsdaten enthalten. Die

Datenschutzbeauftragten tberprifen, ob

- die Krankenkassen nur die gesetzlich zulassigen Daten auf den Chipkarten speichern

und

- die Kassenarztlichen Vereinigungen dafir sorgen, dal3 nur vom Bundesamt fur Sicher-
heit in der Informationstechnik zertifizierte Lesegerate und vom Bundesverband der

Kassenarztlichen Vereinigungen geprifte Programme eingesetzt werden.

Chipkarte als freiwillige Gesundheitskarte

Sogenannte "Gesundheitskarten", etwa "Service-Karten" von Krankenversicherungen und
privaten Anbietern, "Notfall-Karten", "Apo(theken)-Cards" und "Réntgen-Karten" werden ne-
ben der Krankenversicherungskarte als freiwillige Patienten-Chipkarte angeboten und emp-
fohlen. Wahrend die Krankenversicherungskarte nach dem Sozialgesetzbuch nur wenige
Identifikationsdaten enthalten darf, kann mit diesen "Gesundheitskarten" tUber viele medizi-

nische und andere personliche Daten schnell und umfassend verflugt werden.

Gegenuber der konventionellen Ausweiskarte oder einer Karte mit einem Magnetstreifen ist

die Chipkartentechnik ungleich komplexer und vielfaltig nutzbar.
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Damit steigen auch die Millbrauchsgefahren bei Verlust, Diebstahl oder unbemerktem Able-
sen der Daten durch Dritte. Anders als bei Ausweiskarten mit Klartext kénnen Chipkarten
nur mit technischen Hilfsmitteln gelesen werden, die der Betroffene in der Regel nicht be-
sitzt.

So kann er kaum kontrollieren, sondern mul® weitgehend darauf vertrauen, dal® der Ausstel-
ler der Karte und sein Arzt nur die mit ihm vereinbarten Daten im Chip speichern, das Lese-
gerat auch wirklich alle gespeicherten Daten anzeigt und der Chip keine oder nur eindeutig

vereinbarte Verarbeitungsprogramme enthalt.

Die Freiwilligkeit der Entscheidung fur oder gegen die Gesundheitskarte mit Chipkarten-
technik ist in der Praxis bisweilen nicht gewahrleistet. So wird ein faktischer Zwang auf die
Entscheidungsfreiheit des Betroffenen ausgeibt, wenn der Aussteller - etwa ein Kranken-
versicherungsunternehmen oder eine Krankenkasse - mit der Einfuhrung der Chipkarte das
bisherige konventionelle Verfahren erheblich andert, z. B. den Schriftwechsel erschwert o-

der den Zugang zu Leistungen Karteninhabern vorbehalt bzw. erleichtert.

So stellt beispielsweise eine Kasse ihren Mitgliedern Bonuspunkte in Aussicht, wenn sie
auf sog. Aktionstagen der Kasse Werte wie Blutzucker, Sauerstoffdynamik, Cholesterol so-
wie weitere spezielle medizinische Daten ohne arztliche Konsultation messen und auf der
Karte speichern und aktualisieren lassen. In Abhangigkeit von der Veranderung dieser Wer-
te wird von der Kasse ggf. ein Arztbesuch empfohlen. Die Vergabe solcher Bonuspunkte
widerspricht dem Prinzip der Freiwilligkeit bei der Erhebung der Daten fiir die Patienten-
Chipkarte. Der Effekt wird noch verstarkt, indem die Kasse die "Mdglichkeit einer Beitrags-
rickerstattung” in Aussicht stellt. Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander
sehen in dieser Art der Anwendung der Chipkartentechnik das Risiko eines Mil3brauchs, so-
lange der Inhalt und die Nutzung der Daten nicht mit den zustandigen Fachleuten - wie den

Medizinern - und den Krankenkassen abgestimmt ist.
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Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander halt fir den Ein-

satz und die Nutzung freiwilliger Patienten-Chipkarten zumindest - vorbehaltlich weiterer

Punkte - die Gewahrleistung folgender Voraussetzungen fir erforderlich:

Die Zuteilung einer Gesundheitskarte und die damit verbundene Speicherung von Ge-
sundheitsdaten bedarf der schriftlichen Einwilligung des Betroffenen. Er ist vor der Ertei-
lung der Einwilligung umfassend uber Zweck, Inhalt und Verwendung der angebotenen
Gesundheitskarte zu informieren.

Die freiwillige Gesundheitskarte darf nicht - etwa durch Integration auf einem Chip -die
Krankenversichertenkarte nach dem Sozialgesetzbuch verdrangen oder ersetzen.

Die Karte ist technisch so zu gestalten, dal fir die einzelnen Nutzungsarten nur die je-
weils erforderlichen Daten zur Verfigung gestellt werden.

Der Betroffene muf® von Fall zu Fall frei und ohne Benachteiligung - z.B. gegenlber dem
Arzt, der Krankenkasse oder der Versicherung - entscheiden kénnen, die Gesundheits-
karte zum Lesen der Gesundheitsdaten vorzulegen und ggf. den Zugriff auf bestimmte
Daten zu beschranken. Er mul} ferner frei entscheiden kdnnen, wer welche Daten in sei-
nen Datenbestand Ubernehmen darf. Der Umfang der Daten, die gelesen oder Uber-
nommen werden durfen, ist aulerdem durch die gesetzliche Aufgabenstellung bzw. den
Vertragszweck der Nutzer beschrankt.

Der Kartenaussteller muld sicherstellen, dald der Betroffene jederzeit vom Inhalt der Ge-
sundheitskarte unentgeltlich Kenntnis nehmen kann.

Der Betroffene mufR jederzeit Anderungen und Léschungen der gespeicherten Daten ver-

anlassen kobnnen.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander sprechen sich daflir aus, daf3 der

Gesetzgeber dies durch bereichsspezifische Rechtsgrundlagen sicherstellt.
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Anlage 6

EntschlieBung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lan-

der vom 9./10. Marz 1994 zur Informationsverarbeitung im Strafverfahren

(bei Stimmenthaltung Bayerns)

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander erinnern an ihre Vorschlage zu
gesetzlichen Regelungen der Informationsverarbeitung im Strafverfahren, die sie seit 1981

unterbreitet haben.

Wahrend die Befugnisse von Polizei und Staatsanwaltschaft zur Datenerhebung bei Ermitt-
lungen mittlerweile in weitreichender Form gesetzlich abgesichert wurden, fehlen weiterhin
Regelungen in der StrafprozeRordnung, wie die erhobenen Daten in Akten und Dateien wei-

ter verarbeitet werden durfen.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander halten die Beachtung folgender
Grundsatze fur notwendig, die in den Entwirfen des Bundes (Art. 4 §§ 474 ff. StPO des
Entwurfs fur ein Verbrechensbekampfungsgesetz - BT-Drucksache 12/6853) und der Lan-
der (Entwurf eines Strafverfahrensanderungsgesetzes 1994 des Strafrechtsausschusses

der Justizministerkonferenz) nicht ausreichend bertcksichtigt sind:

1. Strafrechtliche Ermittlungsakten enthalten eine Vielzahl héchstsensibler Daten ins-
besondere auch tber Opfer von Straftaten und Zeugen, die deshalb eines wirksamen
Schutzes bedurfen. Es wirde den Besonderheiten der im Strafverfahren - auch mit
Zwangsmitteln - erhobenen Daten nicht entsprechen, wenn Strafakten als Informa-
tionsquelle fir jegliche Zwecke anderer Behorden oder von nicht am Strafverfahren Be-
teiligten dienten. Die einzelnen Zwecke und die zugriffsberechtigten Stellen sind daher
abschliefend normenklar festzulegen.

1.1 Insgesamt ist sicherzustellen, dal} der in anderen Zweigen der 6ffentlichen Verwaltung
verbindlich geltende Standard des Datenschutzes fiir Ubermittiungen keinesfalls unter-
schritten wird.
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Soweit ein unabweisbarer Bedarf anderer Stellen an Informationen aus Strafverfahren
besteht, ist er in erster Linie durch Erteilung von Auskinften zu befriedigen. Akten-
einsichthnahmen oder Aktenubersendungen kénnen erst dann zugelassen werden, wenn
eine Auskunftserteilung nicht ausreicht. Nicht erforderliche Aktenteile missen ausge-
sondert werden. An Privatpersonen dirfen Informationen aus strafrechtlichen Ermittlun-
gen nur weitergegeben werden, wenn deren rechtliche Interessen davon abhangen.

Bei Regelungen zur dateimaRigen Speicherung ist zu unterscheiden zwischen Syste-
men zur Vorgangsverwaltung (wie z. B. zentrale Namensdateien) und Dateien, die der
Unterstltzung strafprozessualer Ermittlungen dienen (z. B. Spurendokumentations- und
Recherchesysteme).

Der Datensatz zur Vorgangsverwaltung ist auf die Angaben zu beschranken, die zum
Auffinden der Akten und zur Information Uber den Verfahrensstand erforderlich sind.
Daten Uber Personen, die keine Beschuldigten sind, durfen nur dann erfal3t werden,
wenn dies zur Vorgangsverwaltung zwingend erforderlich ist. In diesen Fallen bedarf es
besonderer Zugriffs- und Verwendungsbeschrankungen.

In jedem Fall sind die Daten entsprechend dem Verfahrensstand zu aktualisieren. Vom
Gesetzgeber sind konkrete Loschungsfristen vorzusehen. Die Speicherung ist langstens
auf den Zeitpunkt zu begrenzen, fur den die Akte aufbewahrt wird. Vorgangsverwal-
tungssysteme kénnen so auch fir eine wirksame Kontrolle der Aufbewahrungsfristen
genutzt werden.

Die Staatsanwaltschaft kann sich zur Verwaltung ihres konventionell gespeicherten Da-
tenmaterials grundséatzlich eines behdrdeninternen, automatisierten Nachweissystems
bedienen. Landerubergreifende automatisierte Informationssysteme duirfen in Beach-
tung des Erforderlichkeitsprinzips demgegenuber allenfalls fur solche Vorgadnge errich-
tet werden, bei denen bestimmte Tatsachen die Prognose begriinden, dal3 auf die er-
falten Daten zur Erflllung durch Rechtsnorm zugewiesener Aufgaben (erneut) zuge-

griffen werden mul}.
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Eine solche Prognose wird in der Regel dann nicht gerechtfertigt sein, wenn das
zugrunde liegende Verfahren mit einer Einstellung nach § 170 Abs. 2 StPO oder einem
rechtskraftigen Freispruch abgeschlossen worden ist, sofern nicht auch nach Abschluf}
des Verfahrens noch tatsachliche Anhaltspunkte dafir vorliegen, dal3 der Beschuldigte
eine strafbare Handlung begangen hat. Eine Bereitstellung von Daten jedenfalls zu
Zwecken der Strafverfolgung wird ferner grundsatzlich dann nicht in Betracht kommen,
wenn die Ermittlungen konkrete Anhaltspunkte dafir bieten, dall der Beschuldigte nicht
erneut strafbare Handlungen begehen wird. Dies kann z. B. bei Fahrlassigkeitstaten der
Fall sein. Bei laufenden Verfahren kann die Zulassigkeit der Aufnahme von Daten im
Hinblick auf die Mdglichkeiten einer Verbindung von Verfahren, die Einstellung nach §
154 StPO oder die Gesamtstrafenbildung gegeben sein.

Far einen Informationsverbund zwischen verschiedenen speichernden Staatsanwalt-
schaften mit der Moglichkeit eines Direktzugriffs auf die Daten der jeweils anderen Be-
hérden ergibt sich als Voraussetzung, dafl3 die Weitergabe aller dem Zugriff unter-
liegenden Daten zumindest bei abstrakter Betrachtung zur Erflllung durch Rechtsnorm
zugewiesener Aufgaben der Ubermittelnden oder der zugriffsberechtigten Stellen ge-

eignet und angemessen sein muf3.

Fur den Bereich der Strafverfolgung gilt ein umfassendes Aufklarungsgebot (§§ 152
Abs. 2, 160 StPO). Die Staatsanwaltschaft kann im Rahmen ihrer Ermittlungen grund-
satzlich ohne Rucksicht auf das Gewicht des Tatvorwurfs von allen 6ffentlichen Behor-
den - also auch von anderen Staatsanwaltschaften - Auskunft verlangen (§ 161 Satz 1
StPO). Diese Auskunftspflicht besteht Gber das Ermittlungsverfahren hinaus bis zum
Abschluly des Strafverfahrens. Daten, die im Falle einer entsprechenden Anfrage zu mit
einem Strafverfahren zusammenhangenden Zwecken offenbart werden muften, kédnnen
damit - ungeachtet der besonderen Voraussetzungen fir die Errichtung eines Direktab-
rufverfahrens - von jeder Staatsanwaltschaft fir andere Staatsanwaltschaften grund-
satzlich auch in einem Informationssystem mit Direktabrufmoglichkeit bereitgestellt
werden, sofern nur bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, da® die Daten in
einem Verfahren einer anderen Behorde verwertet werden missen. Eine solche An-
nahme wird regelmalig wiederum in den unter 2.2 dargestellten Fallen nicht zu be-
grinden sein. Eine Bereitstellung von Daten wird dartber hinaus auch dann nicht erfol-
gen kénnen, wenn diese einem besonderen Amtsgeheimnis unterliegen und deshalb

auch auf Anforderung nicht ohne weiteres Ubermittelt werden durften.
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Auf § 78 SGB X ist in diesem Zusammenhang hinzuweisen. Ein Direktabruf durch ande-
re Stellen als Staatsanwaltschaften ist schon nach der Zweckbestimmung des Systems

ausgeschlossen.

2.4 In der Praxis dienen derzeit die bestehenden polizeilichen Informationssysteme auch
den Zwecken der Strafverfolgung. Eine Abstimmung der polizeilichen und der staatsan-
waltschaftlichen Informationssysteme ist geboten. Eine weitere Abstimmung wird im
Hinblick auf das Bundeszentralregister zu erfolgen haben, das ebenfalls Daten zu Zwe-
cken der Strafverfolgung, aber auch der Strafvollstreckung speichert.

Die Datenschutzbeauftragten halten daher eine grundlegende Uberarbeitung dieser Entwiir-
fe fur notwendig und bieten hierflir ihre Unterstitzung an (vgl. Beschlisse der Datenschutz-
konferenzen vom 28./29. September 1981 zu "Mindestanforderungen fir den Datenschutz
bei den Zentralen Namenskarteien der Staatsanwaltschaften", vom 24./25. November 1986
"Uberlegungen zu Regelungen der Informationsverarbeitung im Strafverfahren" und vom
05./06. April 1989 zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung und Erganzung des Strafver-

fahrensrechts vom 03. November 1988).
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Anlage 7

EntschlieBung der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander zum Entwurf

der NADIS-Richtlinien vom 2. Mai 1994

Das von den Verfassungsschutzbehdrden des Bundes und der Lander betriebene Verbund-
system NADIS-PZD (Nachrichtendienstliches Informationssystem/Personen-zentraldatei) ist
nach den Vorgaben der in Uberarbeitung befindlichen NADIS-Richtlinien und der nunmehr
erstellten Dateianordnung als Aktenhinweissystem zu qualifizieren. Die NADIS-Richtlinien
und die Dateianordnung haben sich hinsichtlich ihres Regelungsgehaltes an den Bestim-

mungen der Verfassungsschutzgesetze zu orientieren.

Die Datenschutz beauftragten des Bundes und der Lander halten den Entwurf der NADIS-
Richtlinien und der Dateianordnung fir die Personenzentraldatei fir zu weitgehend und for-

dern deshalb:

- Die in der Personenzentraldatei gespeicherten personenbezogenen Daten sind auf das
unerlaBlich notwendige Mal zu reduzieren. Eine solche automatisierte Datei darf nach
den bindenden Vorgaben des Bundesverfassungsschutzgesetzes nur die Daten enthal-
ten, die fur das Auffinden der Akten und der dazu notwendigen ldentifizierung von Per-
sonen erforderlich sind. Eine Erweiterung flr andere ldentifizierungszwecke scheidet
somit aus.

Die Dateianordnung enthalt dartber hinaus Arten von Daten, die Gber den Zweck einer

Aktenhinweisdatei hinausgehen.

- Alle Rechtsvorschriften, die fiir die an dem zu uUbermittelnden Datensatz beteiligten
Verfassungsschutzbehdérden mafRgeblich sind, sind zu beachten. Die in dem Entwurf
der NADIS-Richtlinien enthaltenen Regelungen fir die Ubermittlung personenbezoge-
ner Daten sehen hingegen vor, dal} hierfur ausschlieRlich das Recht der Ubermittelnden

Stelle gelten soll.
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Die Dauer der Speicherung von Protokolldatenbestanden ist einheitlich zu regeln. Eine
Differenzierung, ob die urspriinglich in der Personenzentraldatei erfalte Information in-
folge Fristablaufs oder aufgrund einer Einzelfallentscheidung geléscht wurde, erscheint
nicht sachgerecht. Aullerdem mul} sichergestellt sein, dall Protokolldaten, so wie es die
Verfassungsschutzgesetze vorsehen, nur fur Zwecke der Datenschutzkontrolle, der Da-
tensicherung oder zur Sicherung eines ordnungsgemaflen Betriebes einer Datenverar-

beitungsanlage verwendet werden.

Die Datenschutzbeauftragten sind im Rahmen der Durchfihrung und Fortentwicklung
des Nachrichtendienstlichen Informationssystems frihzeitig zu unterrichten und zu
beteiligen. Dies mul insbesondere bei der Vorbereitung von datenschutzrechtlichen

Regelungen gelten.
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Anlage 8

EntschlieBung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lan-
der vom 26./27. September 1994 zum Vorschlag der Kommission der Europaischen
Union fiir eine Verordnung (EG) des Rates uber die Tatigkeit der Gemeinschaft im Be-
reich der Statistik - EG-Statistikverordnung - (KOM(94) 78 endg.; Ratsdok. 5615/94 =
BR-Drs. 283/94)

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander begrifRen, dall die Europaische
Union eine allgemeine Regelung fur die Gemeinschaftsstatistik trifft, weisen allerdings dar-
aufhin, dal die datenschutzrechtliche Entwicklung bei der Europaischen Union mit dem

Aufbau der europaischen Statistik keineswegs Schritt gehalten hat.

Sie stellen mit Besorgnis fest, dal der vorliegende Vorschlag einer EG-Statistikverordnung
die nationalen datenschutzrechtlichen Grundsatze und wesentliche Standards des Statistik-
rechts weitgehend nicht bericksichtigt. Sie fordern daher zur Wahrung des Rechts der Be-
troffenen auf informationelle Selbstbestimmung mit Nachdruck, dafl} die Bundesregierung
ihre Bedenken gegen diesen Vorschlag geltend macht und diese bei den Beratungen auf

europaischer Ebene zum Tragen bringt.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander unterstitzen ausdriicklich den
BeschluR® des Deutschen Bundesrates vom 8. Juli 1994 (BR-Drs. 283/94 - BeschluR} -).

Gegen den vorgelegten Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates iliber die Tatigkeit
der Gemeinschaft im Bereich der Statistik (EG-Statistikverordnung) erheben sie insbe-

sondere die folgenden datenschutzrechtlichen Bedenken:

1. In Art. 1 sollte als die zustdndige Gemeinschaftsdienststelle unmi3verstandlich das Sta-
tistische Amt der Europaischen Gemeinschaften (EUROSTAT) bestimmt werden, weil
die erforderlichen rechtlichen, administrativen, technischen und organisatorischen Maf3-
nahmen - insbesondere zur Sicherung der Zweckbindung der zu statistischen Zwecken
erhobenen Daten sowie zur Wahrung der statistischen Geheimhaltung - bei dieser Stel-
le bereits aufgrund der EG-Ubermittlungsverordnung 1588/90 vom 11. Juni 1990 getrof-

fen werden konnen.
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Eine jederzeit revidierbare Organisationsentscheidung der Kommission daruber, welche
Dienststelle der Europaischen Union fir statistische Aufgaben zustandig ist, birgt dage-
gen die Gefahr, daRR Daten an unterschiedliche Stellen der Kommission zu unterschied-
lichen Zwecken uUbermittelt werden.

Zugleich sollte EUROSTAT zumindestens einen der Selbstandigkeit der Statistischen
Amter in der Bundesrepublik Deutschland vergleichbaren organisationsrechtlichen Sta-
tus erhalten, der die unter dem Gesichtspunkt der Objektivitat und Neutralitat gebote-
nen Eigenstandigkeit bei der Aufgabenerfullung garantiert. Dies kdnnte anlaRlich der fur
1996 vorgesehenen Revision des Vertrages Uber die Europaische Union geschehen.

Das mehrjahrige statistische Programm sollte nicht wie in Art. 3 vorgesehen von der
Kommission beschlossen werden. Die grundlegenden Entscheidungen Uber die Blrger
belastende Datenerhebungen sollten dem Rat mit Zustimmung des Europaischen Par-
laments vorbehalten bleiben. Dabei sollte der Planungscharakter des Programms in den
Vordergrund gestellt werden.

Art. 5 sollte festlegen, dal} statistische Einzelmallnahmen durch einen Rechtsakt ge-
mafl dem Verfahren nach Art. 189 b EG-Vertrag angeordnet werden. Dies gilt auch fur
die statistische Auswertung von Daten, die bei den administrativen Stellen bereits vor-
liegen (sog. Sekundarstatistik). Die im Vorschlag vorgesehene generelle Befugnis der
Kommission, statistische EinzelmaRnahmen zu regeln, ist viel zu weitgehend.

Die in Art. 12 vorgesehene Ubertragung der Befugnis zur Organisation der Verbreitung
der statistischen Daten auf die Kommission widerspricht dem Grundsatz der Subsidiari-
tat nach Art. 3 b EG-Vertrag, aus dem folgt, dald grundsatzlich die Mitgliedstaaten nach
ihrem nationalen Recht zur Verbreitung der statistischen Daten zustandig sind. Ferner
sollte in Art. 12 festgelegt werden, dall an Stellen aul3erhalb der statistischen Gemein-
schaftsdienststelle nur nicht-vertrauliche statistische Daten Ubermittelt werden durfen.
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Der in Art. 13 gegeniiber der Definition in der EG-Ubermittlungsverordnung 1588/90
neu definierte Begriff "statistische Geheimhaltung" muf® prazisiert werden. Dazu gehort
insbesondere, dal} festgelegt wird, unter welchen Voraussetzungen statistische Daten
vertraulich sind und nicht nur als vertraulich gelten. Dies gilt um so mehr, als im Ver-
ordnungsvorschlag dieser Begriff nicht nur in Art. 13, sondern auch in Art. 9 Abs. 2 - al-
lerdings mit einem anderen Begriffsinhalt - definiert wird. Der Begriff "statistische Ge-
heimhaltung" sollte an einer Stelle in der Verordnung und so definiert werden, dal} er
Art. 2 Nr. 1 der EG-Ubermittlungsverordnung 1588/90 und damit den derzeit geltenden
nationalen Begriffsbestimmungen entspricht. Dies stdnde auch im Einklang mit dem
Grundsatz der Subsidiaritat nach Art. 3 b EG-Vertrag.

GemaR dem Grundsatz der Subsidiaritat sollte - ebenso wie die Befugnis zur Ver-
breitung statistischer Ergebnisse (Art. 11 Abs. 1) - auch die Festlegung der Zustandig-
keit fur die Durchfihrung der statistischen EinzelmaRnahmen (Art. 7) den Mitglied-
staaten Uberlassen bleiben.

Auch die in Art. 16 vorgesehene generelle Zugangsregelung einzelstaatlicher Stellen
und der Gemeinschaftsdienststelle zu Registern der Verwaltung widerspricht dem
Grundsatz der Subsidiaritat nach Art. 3 b EG-Vertrag. Dieser gebietet hier, daR - je-
denfalls grundsatzlich - die Mitgliedstaaten zu bestimmen haben, in welcher Weise sich
die fur die Erstellung der Gemeinschaftsstatistiken zustandigen nationalen Stellen Da-
ten beschaffen. Damit ist aber nicht zu vereinbaren, daly auch Stellen der Kommission
unmittelbar Zugang zu nationalen Verwaltungsregistern haben sollen.

Ferner bleibt unklar, ob die nach Art. 16 erhobenen Daten Erhebungs- oder Hilfs-
merkmale sein sollen. Im Ubrigen darf Gber Art. 16 ein Zugang zu solchen personen-
bezogenen Daten, die nach nationalem Recht einer besonderen Geheimhaltung, z.B.
dem Steuer- oder auch dem Sozialgeheimnis unterliegen, nicht er6ffnet werden.

Die Regelung des Art. 17 ist miRglickt. Allem Anschein nach soll hier eine weitgehende
Ausnahmeregelung von der statistischen Geheimhaltung zugunsten von For-
schungsinstituten, einzelner Forscher und von fur die Erstellung von Nicht-Gemein-
schaftsstatistiken zustandigen Stellen vorgesehen werden, die die Méglichkeit eréffnet,
die in diesem Bereich geltenden strengeren nationalen Regelungen zu umgehen.
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AuBerdem wirde von der fir EUROSTAT geltenden EG-Ubermittlungsverordnung
1588/90 abgewichen werden. Art. 17 sollte deshalb so gefal3t werden, dal® die nationa-
len Zugangsregelungen fur Einrichtungen mit der Aufgabe der unabhangigen wissen-
schaftlichen Forschung nicht umgangen werden kénnen.

Der Vorschlag der Kommission sieht weder eine alsbaldige Trennung und Aufbewah-
rung von Erhebungs- und Hilfsmerkmalen noch eine alsbaldige Loéschung personenbe-
zogener Hilfsmerkmale vor. In der Bundesrepublik Deutschland dagegen gehdren ent-
sprechende Regelungen (vgl. § 12 BStatG) zum Kernbereich des Statistikrechts. Im
Volkszahlungsurteil hat das Bundesverfassungsgericht ihnen grundrechtssichernde Be-
deutung beigemessen.

SchlieBlich fehlt es fur die Organe der Europaischen Union noch immer an einer unab-
hangigen und effektiven Datenschutzkontrollinstanz, an die sich jeder wenden kann,
wenn er der Ansicht ist, bei der Verarbeitung seiner personenbezogenen Daten durch
Stellen der Européischen Union in seinen Rechten verletzt zu sein.
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Anlage 9

EntschlieBung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lan-
der vom 26./27. September 1994 zu datenschutzrechtlichen Anforderungen an ein U-
bereinkommen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union liber die Errichtung eines

europaischen Polizeiamtes (Europol)

Die Datenschutzbeauftragten der Lander gehen gemeinsam mit dem Bundesdatenschutz-
beauftragten davon aus, dafl} bei den Verhandlungen mindestens folgende Punkte berlick-

sichtigt werden:

- Das Ubereinkommen muR der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung in Bund und
Landern fur die Polizei entsprechen. Die materielle Verantwortung fur die Datenverarbei-
tung muly, soweit die Daten von Landesbehdrden erhoben worden sind, weiterhin bei den
Landern liegen. Davon bleiben die Zustandigkeiten und die dazugehdrigen Befugnisse
des BKA als nationale Stelle fir den Informationsverkehr mit EUROPOL unberihrt.

- Die Regelungen zur Verarbeitung personenbezogener Daten missen prazise sein und
dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit entsprechen. Beispielsweise erflllen die in den
bisherigen Entwirfen vorgesehenen Befugnisse zur europaweiten Speicherung von Da-
ten unbeteiligter Personen diese Voraussetzungen nicht.

Die Datenschutzbeauftragten erwarten, dald die deutsche Seite eine Klarstellung Gber die
Verantwortung der Lander, zum Beispiel durch eine Protokollerklarung zum EUROPOL-

Ubereinkommen, trifft.
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Anlage 10

EntschlieBung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lan-
der vom 26./27. September 1994 zu fehlenden bereichsspezifischen gesetzlichen Re-

gelungen bei der Justiz

Obwohl seit dem Volkszahlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts mehr als 10 Jahre
vergangen sind, werden im Bereich der Justiz sensible personenbezogene Daten nach wie
vor ohne die vom Bundesverfassungsgericht geforderten bereichsspezifischen gesetzlichen
Grundlagen erhoben und verarbeitet. Statt dessen sind in den letzten Jahren in zunehmen-
dem Malle automatisierte Verfahren neu eingesetzt worden. Die Eingriffe in das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung stitzen die Justizverwaltungen auf die Rechtsprechung

des Bundesverfassungsgerichts zum sog. Ubergangsbonus.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander weisen im Hinblick auf die kom-
mende Legislaturperiode den Bundesgesetzgeber erneut darauf hin, dald gesetzliche Rege-
lungen im Bereich der Justiz tberfallig sind. Dabei ist nicht die jeweils gelibte Praxis zu le-
galisieren, sondern es mufd vorab unter datenschutzrechtlichen Gesichtspunkten gepruift
werden, welche Form der Datenerhebung und -verarbeitung in welchem Umfang erforderlich
ist. Der zur Zeit dem Bundesrat vorliegende Entwurf eines Strafverfahrensanderungsgeset-

zes beispielsweise wird datenschutzrechtlichen Anforderungen in keiner Weise gerecht.

Im Bereich der Justiz fehlen ausreichende gesetzliche Regelungen fiur die

Datenverarbeitung im Strafverfahren, insbesondere in automatisierten Dateien,

- Datenerhebung, -verarbeitung und -nutzung im Strafvollzug,

- Ubermittlung von Daten aus den bei Gerichten gefiihrten Registern (z.B. Grundbuch) und
deren Nutzung durch die Empfanger,

- Datentbermittlung von Amts wegen durch Gerichte und Staatsanwaltschaften an Gerich-
te, Behdrden und sonstige offentliche Stellen (Justizmitteilungsgesetz)
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- Aufbewahrung von Akten, Karteien und sonstigen Unterlagen sowie die Dauer der Spei-
cherung in automatisierten Dateien.

Eine Berufung auf den sog. Ubergangsbonus auf unbegrenzte Zeit steht nicht in Uberein-
stimmung mit der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts. Die Datenschutzbeauf-
tragten halten es deshalb zum Schutz des Rechts des einzelnen auf informationelle Selbst-
bestimmung flr geboten, wegen der mit der Datenerhebung, Verarbeitung und Nutzung
verbundenen Rechtseingriffe in der neuen Legislaturperiode unverziiglich bereichsspezifi-
sche Regelungen der materiellen Voraussetzungen sowie der organisatorischen und verfah-
rensrechtlichen Vorkehrungen zu schaffen, welche der Gefahr einer Verletzung des Person-

lichkeitsrechtes des Birgers entgegenwirken.
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Anlage 11

EntschlieBung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lan-
der vom 26./27. September 1994 zu Vorschlidgen zur Uberpriifung der Erforderlichkeit

polizeilicher Befugnisse und deren Auswirkungen fiir die Rechte der Betroffenen

Angesichts der aktuellen Diskussion uUber die innere Sicherheit weisen die Datenschutz-
beauftragten des Bundes und der Lander darauf hin, dal® umfangreiche polizeiliche Befug-
nisse zur Erhebung und Verarbeitung personenbezogener Daten, insbesondere im techni-

schen Bereich, gesetzlich verankert worden sind.

Zum Kreis der Betroffenen zahlen dabei nicht nur Personen, gegen die Verdachtsgriinde
vorliegen, sondern auch nichtverdachtige Kontakt- und Begleitpersonen und Unbeteiligte,

deren Schutz nach Auffassung der Datenschutzbeauftragten besonders wichtig ist.

Vor diesem Hintergrund schlagen die Datenschutzbeauftragten vor, den derzeitigen Er-
kenntnisstand Uber die Erforderlichkeit polizeilicher Befugnisse zur Erhebung und Verarbei-
tung personenbezogener Daten sowie ihre Auswirkungen auf die Rechte der Betroffenen

durch folgende Malkinahmen zu verbessern:

1. Die Datenschutzbeauftragten teilen die von einigen Innenministern vertretene Auf-
fassung, dafl bloRe Angaben Uber Einsatzzahlen der besonderen Befugnisse zur Daten-
erhebung nur einen begrenzten Aussagewert haben. Aufschlull Gber die tatsachliche
Praxis, ihre Erforderlichkeit und VerhaltnismaRigkeit 4Rt sich nur durch Uberpriifung
und Auswertung der einzelnen Einsatze gewinnen. Hierzu missen unter Beteiligung der
Datenschutzbeauftragten und der Wissenschaft, insbesondere der Kriminologie und des
Polizeirechts, objektive und nachprifbare Auswertungskriterien entwickelt werden.

Die Datenschutzbeauftragten begrifRen daher die Initiative fir eine sog. Rechtstatsa-
chensammlung, die Erhebungen zu polizeilichen Ermittlungsmethoden und Eingriffs-
befugnissen durchfihren soll.
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Sie schlagen vor, in diese Rechtstatsachensammlung insbesondere Angaben Uber den
AnlaR einer Datenerhebung mit besonderen Mitteln, die Ortlichkeit und die Dauer der
MaRnahme, den Umfang der Uberwachten Gesprache, den betroffenen Personenkreis
sowie die Anzahl der ermittelten, verurteilten, aber auch der entlasteten Personen ein-
zubeziehen. Derartige Aufstellungen waren nicht nur fir elektronische Uberwachungs-
methoden, sondern auch fir Observationen, den Einsatz verdeckter Ermittler und
V-Personen sowie fur Rasterfahndungen denkbar.

Einige Polizeigesetze verpflichten dazu, zu Uberprifen, ob es notwendig ist, bestehende
Dateien weiterzufihren oder zu andern. Dabei soll nicht nur darauf eingegangen wer-
den, ob die Anwendungen, d. h. die Dateien, weiterhin erforderlich sind, sondern auch
auf ihren Nutzen sowie auf ihre Schwachstellen und Mangel. Ferner sind Vorschlage zu
machen, wie festgestellte Defizite beseitigt oder minimiert werden kdnnen.

Die Datenschutzbeauftragten gehen davon aus, daR sie bei den Uberlegungen zur
Rechtstatsachensammlung rechtzeitig beteiligt und die jeweiligen Materialien und Zwi-

schenergebnisse mit ihnen erdrtert werden.
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Anlage 12

EntschlieBung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lan-
der vom 26./27. September 1994 zum Art. 12 Verbrechensbekampfungsgesetz zur

Trennung von Polizei und Nachrichtendiensten

Geheimdienstliche Informationsmacht und polizeiliche Exekutivbefugnisse missen strikt ge-
trennt bleiben. Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander stellen mit Be-
sorgnis Entwicklungen fest, die die klare Trennungslinie zwischen Nachrichtendiensten und
Polizeibehdrden weiter zu verwischen drohen. Dies betrifft vor allem den Einsatz des Bun-

desnachrichtendienstes nach dem Verbrechensbekampfungsgesetz:

- Der BND erhalt danach bei der Fernmeldeaufklarung auch Befugnisse, die auf eine ge-
zielte Erhebung von Daten fir polizeiliche Zwecke hinauslaufen kénnen. Deshalb ist bei
dem Vollzug des Gesetzes darauf zu achten, dal nicht gezielt Informationen gesammelt
werden, die vom Auftrag des BND nicht umfal3t werden.

- Zwischen nachrichtendienstlichen Vorfelderkenntnissen und polizeilichen Zwangs-
maflnahmen ist ein Filter erforderlich, der vor allem Unbeteiligte vor Giberzogenen Belas-
tungen schiutzt.

Die Datenschutzbeauftragten fordern, fir die Zusammenarbeit von Nachrichtendiensten und
Polizei in der Durchfihrung und Gesetzgebung das Trennungsgebot strikt zu beachten.
Dies gilt auch bei der Fernmeldeaufklarung des BND. Eine wirksame Kontrolle durch den
Datenschutzbeauftragten in diesem sensiblen Bereich ist auch nach der Rechtsprechung

des Bundesverfassungsgerichts sicherzustellen.
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Anlage 13

EntschlieBung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lan-
der zur Kontrolle der Sicherheitsiiberprifungsakten beim Verfassungsschutz
vom 26./27. September 1994

Das Ergebnis einer datenschutzrechtlichen Kontrolle von Sicherheitstiberprifungsakten im

Land Mecklenburg-Vorpommern gibt Anlall zu folgenden Feststellungen:

- Auch die Verfassungsschutzbehdrden der neuen Lander durfen fur Zwecke der Sicher-
heitstiberprifungen nur Daten verarbeiten und nutzen, die sie zur Erfullung der ihnen

gesetzlich vorgeschriebenen aufgaben tatsachlich bendtigen.

- Burger aus westlichen und 6stlichen Bundeslandern durfen im Rahmen von Sicher-
heitstiberprifungen nicht unterschiedlich behandelt werden.
Insbesondere sind die Datenschutzbeauftragten der neuen Lander der Auffassung, dal}
allein die Mitgliedschaft in der SED oder einer der anderen Blockparteien nicht grund-

satzlich als sicherheitserheblicher Sachverhalt zu werten ist.

- Datenerhebungen zu Sicherheitsiiberpriifungen dirfen nur im Rahmen des SUG erfol-

gen.

- die Landesregierungen der neuen Bundeslander werden gebeten, dafir Sorge zu tra-
gen, dal® mdglichst kurzfristig Sicherheitsiiberprifungsgesetze der Lander verabschie-

det werden.
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Anlage 14

EntschlieBung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lan-
der zum Entwurf eines Gesetzes iliber das Bundeskriminalamt (BKA-Gesetz) - Bundes-
rats-Drucksache 94/95 vom 9./10. Marz 1995

Zu den Beratungen des Entwurfs fur ein Gesetz Gber das Bundeskriminalamt erklaren die

Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander:

Auch aus Sicht des Datenschutzes ist es zu begrifRen, da® die seit langem uberfalligen be-

reichsspezifischen Regelungen zur bundesweiten polizeilichen Datenverarbeitung insbe-

sondere im polizeilichen Informationssystem (INPOL) nunmehr in das Gesetzgebungsver-

fahren eingebracht werden. Der Gesetzentwurf enthalt im Vergleich zu den Vorentwirfen

eine Reihe von Vorschriften, die datenschutzrechtlich positiv zu werten sind.

Hierzu gehoren:

- der Verzicht auf die im Vorentwurf vorgesehenen Befugnisse zur sog. "Feststellung des
Anfangsverdachts";

- das Erfordernis der Einwilligung fur die Speicherung von Daten uber Zeugen und mogli-
che Opfer;

- Ubermittlungsverbote bei iiberwiegenden schutzwirdigen Interessen der Betroffenen
oder bei entgegenstehenden gesetzlichen Verwendungsregelungen;

- die Beachtung landesgesetzlicher Loschungsfristen.

Andererseits begegnet der Gesetzentwurf jedoch nach wie vor gewichtigen Bedenken, da er

tiefe Eingriffe in die Rechte von Betroffenen ermdéglicht, deren Voraussetzungen und

Reichweite unklar oder nicht durch Uberwiegende Interessen der Allgemeinheit gerechtfer-

tigt sind. Dies gilt insbesondere flr

- die Verwendung des Begriffs der Straftaten von erheblicher Bedeutung ohne Definition,
um welche Tatbestande es sich handelt, weil damit nicht mehr voraussehbar ist, wann
die an diesen Begriff anknupfenden Eingriffsbefugnisse zur Datenverarbeitung eroffnet
sind;

- die Befugnisse der Zentralstelle zu selbstandigen Datenerhebungen und Ubermittlun-
gen bis hin zum automatisierten Datenverbund mit auslandischen und zwischenstaatli-

chen Stellen ohne Einvernehmen mit den jeweils verantwortlichen Landerpolizeien;
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- die unklare Abgrenzung der Datenverarbeitungsbefugnisse im Hinblick auf die unter-
schiedlichen Befugnisse zur Strafverfolgung, Gefahrenabwehr, Verhitung von Strafta-
ten und Vorsorge fir kiinftige Strafverfolgung sowie die fehlende klare Zweckbindungs-
und Zweckanderungsregelung;

- die Befugnis zur verdeckten Datenerhebung aus Wohnungen ohne eindeutige Begren-

zung auf den Schutz gefahrdeter Ermittler.

Die Datenschutzbeauftragten fordern den Gesetzgeber auf, die Schwachstellen des Ent-
wurfs auszurdumen. Insbesondere fordern sie klare verfassungskonforme Regelungen zur
Auskunftserteilung an Betroffene und der Prifrechte fir INPOL-Daten dahingehend, daf die
Datenschutzkontrollrechte bei der datenschutzrechtlichen Verantwortung der Stellen an-

knipfen, die die Speicherung im INPOL-System selbst vornehmen oder veranlassen.
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Anlage 15

EntschlieBung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lan-

der zu Aufbewahrungsbestimmungen und Dateiregelungen im Justizbereich
vom 9./10. Méarz 1995

Bisher ist der Gesetzgeber im Bereich der Justiz den verfassungsrechtlichen Forderungen

nach ausreichenden normenklaren Regelungen Uber die Aufbewahrung von Akten und die

Speicherung personenbezogener Daten in Dateien nicht nachgekommen. So enthalten z.B.

die bislang bekannt gewordenen Entwurfe zu einem Strafverfahrensdnderungsgesetz nur

unzureichende Generalklauseln. Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes

und der Lander’ erklart deshalb:

Aufbewahrung, Aussonderung und Vernichtung der Akten und die Speicherung perso-
nenbezogener Daten in Dateien im Bereich der Justiz missen nach den Grundsatzen
des Bundesverfassungsgerichts im Volkszahlungsurteil fir die Gerichte, Staatsanwalt-
schaften und Strafvollzugsbehérden gesetzlich geregelt werden, wobei sich die Aufbe-
wahrungsdauer am Recht auf informationelle Selbstbestimmung und am Zweck der
Speicherung zu orientieren hat.

Hierbei hat der Gesetzgeber die grundlegenden Entscheidungen zur Aufbewahrungs-
dauer selbst zu treffen. Aufgrund einer hinreichend konkreten Verordnungsermachti-
gung konnen die Einzelheiten durch Rechtsverordnung bestimmt werden.

Die derzeit bestehenden Aufbewahrungsfristen sind konsequent zu vereinfachen und zu
verklrzen. Soweit geboten sind Verklrzungen vorzunehmen.

Die derzeit geltende generelle 30-jahrige Aufbewahrungsfrist fur Strafurteile und Straf-
befehle mit der Folge der umfassenden Verfugbarkeit der darin enthaltenen Informatio-
nen ist nicht angemessen. Bei der Bemessung der Aufbewahrungsfrist von Strafurteilen
und Strafbefehlen sowie fir die Bestimmung des Zeitpunkts der Einschrankung der
Verfugbarkeit ist vielmehr nach Art und Mal} der verhangten Sanktionen zu differenzie-
ren.

Bei der Festlegung des Beginns der Aufbewahrungsfrist sollte - abweichend von der
bisherigen Praxis, nach der es auf die Weglegung der Akte ankommt - regelmafig auf
den Zeitpunkt des Eintritts der Rechtskraft der ergangenen gerichtlichen Entscheidung

abgestellt werden.
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Ergeht keine rechtskraftfahige Entscheidung, so sollte die Aufbewahrungsfrist mit dem
Erlal® der AbschluRverfiigung beginnen.

4. Wird der Akteninhalt auf Bild- oder Datentragern, die an die Stelle der Urschrift treten,
aufbewahrt, so sind gleichwohl unterschiedliche Léschungsfristen fir einzelne Aktentei-
le zu beachten. Aus datenschutzrechtlicher Sicht sind Datentrager zu wahlen, die eine
differenzierte Loschung gewahrleisten. Ist bei Altbestdnden eine teilweise Aussonde-
rung technisch nicht moglich oder nur mit unverhaltnismafigem Aufwand zu bewerkstel-
ligen, so hat eine Sperrung der an sich auszusondernden Teile zu erfolgen.

5. Sind in einer Akte Daten mehrerer beteiligter Personen gespeichert, so ist eine Sperre
hinsichtlich solcher Aktenteile, die einzelne beteiligte Personen betreffen, vorzusehen,
wenn diese Aktenteile eigentlich ausgesondert werden mufRten, aus praktischen Grin-
den aber keine Vernichtung erfolgen kann.

6. Bei Freisprichen und Einstellungen des Verfahrens wegen Wegfalls des Tatverdachts
ist daflir Sorge zu tragen, da ein Zugriff auf die automatisiert gespeicherten Daten nur
noch zu Zwecken der Aktenverwaltung erfolgen kann.

7. Fur die Daten von Nebenbeteiligten (z.B. Anzeigeerstatter, Geschadigte) ist eine
vorzeitige Loschung vorzusehen. Hinsichtlich der Hauptbeteiligten sollte eine
Teilléschung der Personen- und Verfahrensdaten stattfinden, sobald die vollstdndigen
Daten zur Durchfihrung des Verfahrens nicht mehr erforderlich sind.

8. Soweit Daten verschiedener Gerichtszweige oder verschiedener speichernder Stellen in
gemeinsamen Systemen verarbeitet werden, ist durch rechtliche, technische und orga-
nisatorische MalRnahmen sicherzustellen, dal die Zweckbindung der gespeicherten Da-

ten beachtet wird.

*) Bei Stimmenthaltung von Hamburg
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Anlage 16

EntschlieBung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lan-

der zum Datenschutz bei elektronischen Mitteilungssystemen vom 9./10. Marz 1995

Es ist damit zu rechnen, dald in Zukunft mit Hilfe elektronischer Mitteilungssysteme rechts-
verbindliche bedeutsame Informationen und insbesondere personenbezogene Daten lber
Netze ausgetauscht werden.

Die zunehmende Nutzung von elektronischen Mitteilungssystemen (Electronic-Mail, Doku-
mentenaustausch Uber Datenfernibertragung, Message Handling Systems MHS/X.400) hat
zur Folge, dal® Bedrohungen wie Verlust von Vertraulichkeit, Integritat, Verfligbarkeit und
Verbindlichkeit verscharft werden, weil Unbefugte Zugriffe auf Daten und Programme erhal-
ten kénnen und die Ubertragungswege vom Kommunikationspartner nicht sicher zu kontrol-
lieren sind. Deshalb ist beim Einsatz solcher Systeme das Risikobewul3tsein bei den Ver-
antwortlichen sowie den Anwendern zu scharfen. In diesem Zusammenhang gewinnt der
Schutz der elektronisch gespeicherten, verarbeiteten und Ubertragenen Information durch
eine Vielzahl umfassender aufeinander abgestimmter SicherheitsmalRnahmen an Bedeu-
tung.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander fordern, dal® den folgenden Si-
cherheitsaspekten beim Einsatz von elektronischen Mitteilungssystemen Rechnung getra-

gen wird:

1.  Authentizitat von Benutzern, Nachrichten und Systemmeldungen

Fir den Empfanger einer Nachricht mufd jederzeit die Mdglichkeit bestehen, anhand be-
stimmter Kriterien die Authentizitat des Absenders, der Nachricht sowie der an ihn gerichte-
ten Systemmeldungen (z. B. Empfangs- und Weiterleitungsbestatigungen, Sendeanforde-

rungen, Teilnehmerkennungen, Teilnehmereinstufungen) zu tberprifen.

2. Vertraulichkeit von Ubertragenen Daten
Far alle Arten von Daten in elektronischen Mitteilungssystemen - Nachrichten sowie Ver-
kehrs- und Verbindungsdaten - mul’ die Vertraulichkeit gewahrt bleiben. Sie ist durch ge-

eignete MalRnahmen, z.B. kryptografische Verfahren, sicherzustellen.
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3. Integritat von Nachrichten und Meldungen
Es ist zu gewahrleisten, dall bei Speicherung und Weiterleitung von Daten keine unbefugte,

unerkannte Veranderung erfolgen kann.

4. Falschungssichere Kommunikationsnachweise
Die fur die Anerkennung einer elektronischen Kommunikation erforderlichen falschungssi-
cheren Sende-, Empfangs- und Ubertragungsnachweise miissen dem Anwender auf

Wunsch zur Verfligung stehen.

5.  Ausschlufl von Kommunikationsprofilen
Die Erstellung von Kommunikationsprofilen mufd verhindert werden. Gespeicherte Protokol-
lierungsdaten dirfen nur zu Zwecken des Datenschutzes und der Datensicherung (§§ 14

Abs. 4, 31 BDSG bzw. landesgesetzliche Regelungen) verwendet werden.

Empfehlungen zum Einsatz von elektronischen Mitteilungssystemen:

Zum sicheren Einsatz von elektronischen Mitteilungssystemen sind als Grundschutzmalf3-

nahmen folgende Empfehlungen zu beachten.

1. Grundsatzlich sind nur solche Produkte einzusetzen, die die Sicherheitsfunktionen der
X.400-Empfehlung aus dem Jahre 1988 erflllen. Vorhandene Systeme - insbesondere
solche, die noch auf Empfehlungen von 1984 basieren -, sollen kiinftig durch geeignete
Zusatzprodukte hinsichtlich ihrer Sicherheit verbessert oder durch neuere Softwarever-
sionen ersetzt werden.

2. Bei Ubertragung von personenbezogenen Daten ist eine Verschliisselung vorzusehen.
Die Verschlisselung der Daten mufd mit einem hinreichend sicheren Verschliisselungs-
verfahren erfolgen. Neben der Auswahl eines effektiven Verschlisselungsalgorithmus
(z.B. DES, IDEA) mul dabei insbesondere eine ordnungsgemalfe Schlisselerzeugung,
-verwaltung und -verteilung gewahrleistet sein. Verschlisselungskomponenten sind
durch technische, bauliche und organisatorische Malinahmen vor dem Zugriff Unbefug-
ter zu schitzen.

3. Zur Absicherung der Integritat der Daten sollte auf Verfahren der "elektronischen Un-
terschrift" zurickgegriffen werden.

4. Nach Moéglichkeit ist die Funktion des Systemverwalters von der des Netzwerkverwal-
ters - insbesondere der Verwaltung des elektronischen Mitteilungssystems - aus Si-

cherheitsgrinden zu trennen.
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Es ist grundsatzlich separat administrierbare Hard- oder Software - z.B. in Form eines
Kommunikationsservers - fir das elektronische Mitteilungssystem vorzusehen.

Bei Verwendungen von 6ffentlichen Ubertragungswegen sind die vorhandenen Sicher-
heitsmechanismen dieser Netze, z.B. geschlossene Benutzergruppen, Rufnummern-
identifikation, Teilnehmerzeichengabe und automatische Ruckruffunktion zur Abwehr
des Zugriffs durch externe zu nutzen.

Zur Beweissicherung einer stattgefunden Kommunikation sollte die eingesetzte Soft-
ware folgende Funktionen beinhalten:

- Zustellung/Empfangsnachweise

- Sende/Empfangstbergabenachweise
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Anlage 17

EntschlieBung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lan-
der zur automatischen Erhebung von StraBenbenutzungsgebiihren vom 9./10. Marz
1995

Gegenwartig werden Systeme zur automatischen Erhebung von Strallenbenutzungsgebih-
ren in mehreren Versuchsfeldern erprobt. Sie kdnnen im Rahmen der weiteren Entwicklung
zu zentralen Komponenten umfassender Verkehrstelematiksysteme (z.B. Verkehrsinforma-
tion und -leitung) werden.

Mit der Einfihrung derartiger Verkehrstelematiksysteme besteht die Gefahr, dal® personen-
bezogene Daten Uber den Aufenthaltsort von Millionen Verkehrsteilnehmern, erhoben und
verarbeitet werden. Exakte Bewegungsprofile kbnnen dadurch erstellt werden. Damit waren
technische Voraussetzungen geschaffen, dald Systembetreiber und andere nachvollziehen
kénnen, wer wann wohin gefahren ist. Derartige Datensammlungen waren aus datenschutz-
rechtlicher Sicht nicht hinnehmbar, weil das Grundrecht auf freie Entfaltung der Persdnlich-
keit auch das Recht umfafdt, sich moglichst frei und unbeobachtet zu bewegen. Vor diesem
Hintergrund ist es besonders wichtig, elektronische Mautsysteme datenschutzgerecht aus-
zugestalten. Bei den anstehenden Entscheidungen sind andere Verfahren wie z. B. die Vig-
nette einzubeziehen.

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander begrift, dalk der
Grundsatz der datenschutzgerechten Ausgestaltung von Systemen zur automatischen Er-
hebung von Strallenbenutzungsgebihren von allen Beteiligten am Feldversuch auf der BAB
A 555 akzeptiert wird. Zur Umsetzung dieses Grundsatzes fordern die Datenschutzbeauf-

tragten:

- Der Grundsatz der "datenfreien Fahrt" muR auch kiinftig gewahrleistet sein. Uber Ver-
kehrsteilnehmer, die ordnungsgemaf bezahlen, durfen keine Daten erhoben oder ver-
arbeitet werden, die die Herstellung eines Personenbezugs ermoglichen. Es sind aus-
schlieBlich solche Zahlungsverfahren anzuwenden, bei denen die Abrechnungsdaten
nur dezentral beim Verkehrsteilnehmer gespeichert werden. Die Verkehrsteilnehmer
durfen jedoch nicht gezwungen werden, einen lickenlosen Nachweis Uber ihre Bewe-

gungen zu fuhren.
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- Die Uberwachung der Geblhrenzahlung darf nur stichprobenweise erfolgen. Die Még-
lichkeit einer flachendeckenden Kontrolle ist von vornherein technisch und rechtlich
auszuschlieRen. Die Gebuhrenkontrolle ist so zu gestalten, dal3 die Identitat des Ver-
kehrsteilnehmers nur dann aufgedeckt wird, wenn tatsachliche Anhaltspunkte dafir be-
stehen, dalR die Geblhren nicht entrichtet worden sind.

- Die Verfahren der Gebihrenerhebung und -kontrolle missen flr die Verkehrsteilneh-
mer durchschaubar sein. Der Verkehrsteilnehmer mul jederzeit iber sein Guthaben,
die Abbuchung und den eventuellen Kontrollvorgang informiert sein.

- Alle datenschutzrelevanten Systemkomponenten sind so auszugestalten, dalR sie weder
vom Betreiber noch von anderer Seite beeintrachtigt oder zurickgenommen werden

kdnnen.

Die hierbei anzuwendenden Verfahren waren gesetzlich abschlieRend vorzugeben. Dabei ist
sicherzustellen, da® anfallende personenbezogene Daten von allen beteiligten Stellen ver-
traulich behandelt werden und einer strikten Zweckbindung unterliegen. Ferner ist zu ge-
wahrleisten, dall Betreiber derartiger Systeme - unabhangig von ihrer Rechtsform - einer
Datenschutzkontrolle nach einheitlichen Kriterien unterliegen. Die Bundesregierung wird
aufgefordert, bei der anstehenden internationalen Normierung elektronischer Mautsysteme

die datenschutzrechtlichen Anforderungen durchzusetzen.
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Anlage 18

EntschlieBung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lan-
der zum Datenschutz bei Wahlen vom 9./10. Marz 1995

Bei der Durchfihrung von Wahlen haben sich Probleme bei der Verarbeitung personenbe-
zogener Daten ergeben. Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der

Lander hat hierzu die folgende EntschlieBung”’ gefaft:

1. Durchfuhrung von Wabhlstatistiken

Diejenigen Wahlberechtigten, in deren Wahlbezirk eine reprasentative Wahlstatistik durch-
gefuhrt werden soll, sind bereits mit der Wahlbenachrichtigung hieriber zu informieren. In
allgemeiner Form ist auch im Wahllokal ein gut sichtbarer Hinweis auf die Einbeziehung in
die Wahlstatistik anzubringen.

Die Statistik sollte nur in solchen Wahlbezirken durchgefiihrt werden, in denen jede Ge-
schlechts- und Altersgruppe wenigstens so viele Wahlberechtigte aufweist, da® das Wahl-
geheimnis mit Sicherheit gewahrt bleibt. Das Kriterium ist vom Landeswabhlleiter vor der
Festlegung der Auswahlbezirke zu prifen. Gegebenenfalls sind ungeeignete Wahlbezirke
auszutauschen.

Die Auszahlung der Wahlberechtigten und der Wahlbeteiligung auf der Grundlage der Wah-
lerverzeichnisse sollte durch den Wahlvorstand erfolgen, wahrend die statistische Auszah-
lung der Stimmzettel durch die jeweils fur die Durchfuhrung der Statistik zustandige Stelle
vorzunehmen ist.

Untersuchungen, bei denen Angaben Uber die Wahlbeteiligung oder die Stimmabgabe aus
verschiedenen Wahlen einzelfall- und personenbezogen zusammengeflihrt werden, gefahr-

den das Wahlgeheimnis und sind daher unzulassig.

2.  Auslegung von Wahlerverzeichnissen

Durch die Einsicht in das Wahlerverzeichnis besteht nach der jetzigen Rechtslage die Ge-
fahr, dafy Daten sowohl von Blrgern, Uber die in Melderegistern eine Auskunftssperre ein-
getragen ist, als auch von Bilrgern, die in einer speziellen sozialen Situation leben (z.B.
Justizvollzugsanstalten, Frauenhauser, psychiatrische Kliniken, Obdachlose), offenbart

werden.
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Um einerseits die Kontrolimdglichkeit durch die Offentlichkeit im Vorfeld einer Wahl weiter-
hin zu gewahrleisten, andererseits die datenschutzrechtlichen Belange der genannten Be-
troffenen zu wahren und dem MiRbrauch einer Adref3recherche vorzubeugen, fordern die

Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander, dald bei allen Wahlen

- entweder in den 6ffentlich ausliegenden Wahlerverzeichnissen nur Name, Vorname und
Geburtsdatum der Wahlberechtigten aufgefuhrt werden

- oder aber bei Wiedergabe der Adressen im Wahlerverzeichnis nur Auskiinfte zu be-
stimmten Personen an den Auskunftssuchenden erteilt werden, wenn er vorher die Ad-

resse dieser Person angegeben hat.

Im Gbrigen sind Daten von Burgern, fur die in Melderegistern eine Auskunftssperre einge-

tragen ist, im Wahlerverzeichnis nicht zu veréffentlichen.

3. Gewinnung von Wahlhelfern

Bei der Gewinnung von Wahlhelfern sind folgende Grundsatze zu beachten:

Es dirfen nur die zur Bestellung erforderlichen Daten, wie Name, Vorname und Wohnan-
schrift, erhoben werden. Die Betroffenen sind tber den Zweck der Datenerhebung und die
weitere Datenverarbeitung umfassend zu unterrichten.

Uber die Abwicklung der jeweiligen Wahl hinaus dirfen die Daten der Wahlhelfer in einer
Wahlhelferdatei nur gespeichert werden, wenn sie dieser Speicherung nicht widersprochen
haben. Die Wahlhelfer sind auf ihr Widerspruchsrecht hinzuweisen.

Beschaftigtendaten dirfen nur auf freiwilliger Basis Gbermittelt werden, sofern nicht eine
besondere Rechtsvorschrift die Ubermittlung zuldRt. Im Falle der Freiwilligkeit muR es den
Beschaftigten mdglich sein, selbst die Meldung unmittelbar gegeniber der Wahlbehdrde
abzugeben. Nach Griinden, die einer Ubernahme des Ehrenamtes entgegenstehen, darf

erst im formlichen Verfahren durch die Wahlbehoérde gefragt werden.

4.  Erteilung von Wahlscheinen

Die in den Wahlordnungen des Bundes und der Lander enthaltene Regelung, nach der die
Antragstellung fur die Erteilung eines Wahlscheines auf einem Vordruck zu begrinden ist
und der Grund gegeniber der Gemeinde glaubhaft gemacht werden mul, ist aus daten-

schutzrechtlicher Sicht unverhaltnismaRig.
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Da sich aus der geforderten Differenzierung der Begriindung keine unterschiedlichen
Rechtsfolgen ableiten, ist diese entbehrlich. Es genlgt in der Antragstellung eine Erklarung
des Wahlberechtigten, dal er am Tag der Wahl aus wichtigem Grund das fiar ihn zustandi-

ge Wahllokal nicht aufsuchen kann.

") Bei Gegenstimme von Baden-Wiirttemberg zu Nr. 4.
Enthaltung von Bayern zu Nr. 2 und von Sachsen-Anhalt
und Rheinland-Pfalz zu Nr. 4
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Anlage 19

§ 6 Der Landesbeauftragte fir den Datenschutz Sachsen-Anhalt informiert:

Technische und organisatorische MaBRnahmen
DSG-LSA

Dienstanweisung zum Datenschutz und zur Datensicherung
In einer Dienstanweisung zum Datenschutz und zur Datensicherung bei der Verarbeitung und

Nutzung personenbezogener Daten empfiehlt es sich, folgende Punkte zu bericksichtigen:

m Begriffserlauterungen
z.B. personenbezogenes Datum; Dateibegriff (automatisiert, nicht-automatisiert); Erheben;
Verarbeiten (Speichern, Verandern, Ubermitteln, Sperren, Léschen); Nutzen; Anonymisieren;

speichernde Stelle; Dritter

m Zijel, Geltungsbereich und gesetzliche Grundlage
der Dienstanweisung selbst sowie fir das Erheben und Verarbeiten personenbezogener Daten
durch die Behdrde (Beachte: spezialgesetzliche Grundlage geht dem DSG-LSA vor, § 3 Abs. 3
DSG-LSA)

m Zustdndigkeit innerhalb der Behorde
Aufgaben der einzelnen Organisationseinheiten der Behérde (z.B. der Amter des Landkreises;
Abteilung; Dezernat) bei der Durchfihrung des Datenschutzes auffihren und ggf. ndher erlautern
(z.B. Verantwortlichkeit fur die Auskunftserteilung, die Datensicherheit, Beschaffung von Hard-

und Software, Test und Freigabe von Programmen, Meldungen zum Dateienregister)

® Technische und organisatorische MaBnahmen
- gemal § 6 Abs. 1 DSG-LSA fir jede Form der Datenverarbeitung oder -nutzung in entspre-
chender Abwagung zwischen dem Aufwand und dem angestrebten Schutzzweck der Daten
(ausfuhrliche Darlegung in den VV zum § 6 DSG-LSA),
- gemal § 6 Abs. 2 DSG-LSA zuséatzlich bei automatisierter Verarbeitung, wie z.B.:
+ Regelungen zur Zugangskontrolle in Dienstraumen mit Informationstechnik
+ Zugriffskontrolle (PaRwortgestaltung/Abschottung der Datenbereiche)
+ Handhabung von Datentragern mit personenbezogenen Daten (Nachweisflihrung;
Quittierung)
+ regelmafige Datensicherung und entsprechende verschlul3- und feuersichere Aufbewahrung
der Sicherungsdisketten bzw. -bander (z.B. im Data-Safe)

¢ Protokollierung der Datenubermittiungen

= Behordlicher Datenschutzbeauftragter:
Stellung, Aufgaben, Befugnisse (siehe Ziff. 14.2.8 VV-DSG-LSA)
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Anlage 20

§ 6 Der Landesbeauftragte fir den Datenschutz Sachsen-Anhalt informiert:

Technische und organisatorische MaBRnahmen
DSG-LSA

Klassifizierung personenbezogener Daten nach ihrer Schutzwurdigkeit

Die folgende Klassifizierung der personenbezogenen Daten nach ihrer Schutzwirdigkeit stellt eine
Empfehlung dar, die die Auswahl technischer und organisatorischer Malknahmen gem. § 6 Abs. 1
DSG-LSA erleichtern soll.

Kriterien fir die Schutzwirdigkeit personenbezogener Daten kénnen der Grad der Sensibilitat und die
Menge der gespeicherten personenbezogenen Daten sein. Der Grad der Sensibilitat kann z. B. aus
den moglichen Folgen bei der Offenbarung der personenbezogenen Daten des Betroffenen abgeleitet
werden.

Die folgende Einteilung entbindet die Behdrde/das Amt nicht davon, im jeweiligen Einzelfall den
Umfang der entsprechenden technischen und organisatorischen Mallnahmen auf ihre Erforderlichkeit

hin zu prifen.

= Allgemeine Daten
- Keine besondere Beeintrachtigung des Betroffenen bei Offenbarung
- flr jedermann zugéangliche Daten

z.B. Offentliche Register, AdreRk- oder Branchenbiicher, Benutzerkataloge in Bibliotheken

= Sensible Daten
- Beeintrachtigung des Betroffenen bei Offenbarung der personenbezogenen Daten in seiner
gesellschaftlichen Stellung
- Gefahrdung wirtschaftlicher Verhaltnisse bei Offenbarung personenbezogener Daten
- Kenntnisnahme nur bei berechtigtem Interesse
z.B. halboffentliche Register (nur beschrankt einsehbar), Grundbuchdaten, allgemeine Melde-

daten, Archivdaten, Geschafts- und Vertragsbeziehungen; Mitgliedschaften; Mietverhaltnis

= Hochsensible Daten
- Gesetzlich besonders geschiitzte Daten (Steuerdaten; Personaldaten; Sozialdaten)

- Gefahr fur Leib und Leben (Zeugenschutz)

= Fundstellen:
DSG-LSA vom 12.03.1992 (GVBI. LSA S. 152)
VV-DSG-LSA vom 14.10.1993 (MBI. LSA S. 2485)
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Mogliche SchutzmaBnahmen in Abhdangigkeit vom Grad der Sensibilitat der
personenbezogenen Daten

- Zentrale Datenhaltung

- Wechselplatten u. a. bei PC

- keine Laufwerke im PC

- Deaktivierung von Schnittstellen
- Datenverschlisselung

- Protokollierung des Zugriffs

- Zeitbeschrankungen des Zugriffs

- Organisation der Systemverwaltung

- Benutzeranmeldung mit PaRwort

- Zugriffsregelungen treffen

- Datentrageraufbewahrung im Data-Safe

- Zugangssicherung der Dienstrdume

- Backup-Verfahren (Sicherheitskopien)

- Gesicherte und feuergeschitzte Daten-
trageraufbewahrung

- Verbot des Einsatzes von privater Hard-
und Software

Sensible Daten

Allgemeine Daten

Hochsensible Daten
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Anlage 21

§ 8 Der Landesbeauftragte fir den Datenschutz Sachsen-Anhalt informiert:

Auftragsdatenverarbeitung
DSG-LSA

Fir die Verarbeitung oder Nutzung personenbezogener Daten im Auftrag empfiehlt es sich, folgende
Punkte bei der Vertragsgestaltung zu berucksichtigen:
Ll Grundlagen der Vertragspartner:
¢+ Umfang und Grenzen der (bertragenen Tatigkeiten
¢ schriftliche Auftragserteilung

+ Beachtung der rechtlichen Verantwortlichkeit des Auftraggebers

=  Vertragsinhalt:
+ Vertragsdauer, Kindigungsfrist, Vertragsstrafe, Haftungsregelungen
+ Verpflichtung der Vertragsparteien zur Anzeige von Veranderungen

+ Regelung bei vertraglichen ,Schwebezustanden® (z.B. Konkurs, Fusion)

= Pflichten und Rechte des Auftraggebers:
+ Prufung der Zulassigkeit einer Auftragsdatenverarbeitung (z.B. Teilverbot § 80 SGB X)
+ Sorgfaltige Auswahl des (zuverlassigen) Auftragnehmers
+ Weisungs-, Prifungs- und Kontrollrechte
+ Art und Weise der Datenlbergabe, Programmfreigabe
+ Regelungen Uber den Verbleib der personenbezogenen Daten bei Beendigung des
Auftragsverhaltnisses
+ Verpflichtung des Auftragnehmers zur Einhaltung der Bestimmungen des DSG-LSA, wenn

auf den Auftragnehmer das DSG-LSA keine Anwendung findet

= Pflichten und Rechte des Auftragnehmers:

+ Verarbeitung, insbesondere die Datenubermittlung an Dritte nur nach Weisung des
Auftraggebers

+ Beauftragung von Subunternehmer nur nach schriftlicher Zustimmung des Auftraggeber

¢ Sicherstellung der technischen und organisatorischen MaRnahmen zur ordnungsgemafien
Absicherung der Verarbeitung personenbezogener Daten entsprechend den gesetzlichen
Vorschriften (§ 6 DSG-LSA; Pkt. 6 VV-DSG-LSA)

+ Hinweispflicht des Auftragnehmers in § 8 Abs. 3 DSG-LSA

= Besondere Vereinbarungen:
¢ Prifungs- und Kontrollrechte durch den Landesbeauftragten fir den Datenschutz bei
privaten Auftragnehmern gem. § 8 Abs.6 DSG-LSA
+ Verpflichtung auf datenschutzrechtliche Bestimmungen

(z.B. nicht-6ffentlicher Auftragnehmer - Datengeheimnis)

Sind auf den Auftragnehmer die Vorschriften des Gesetzes nicht anwendbar, so besteht fiir den
Auftraggeber eine Meldepflicht gegentiber dem Landesbeauftragten gem. § 8 Abs. 6 DSG-LSA.
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Anlage 22

Schutz Unbeteiligter bei der Ubermittlung personenbezogener Daten aus
Personalakten und -dateien an die Gerichte

Bekanntmachung des Landesbeauftragten fuir den Datenschutz
vom 28. Juli 1994 - 15/3 -

In nicht wenigen Bereichen der unmittelbaren und mittelbaren Landesverwaltung findet z.Zt.
eine Neuorganisation und ein damit verbundener Personalum- und -abbau statt. Die fir die
Durchfuhrung dieser MaRnahmen verantwortlichen Personaldienststellen haben dabei die
nicht ganz leichte Aufgabe, die Entscheidungen durch das Zusammenstellen vieler sensib-
ler persénlicher Einzelangaben der betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vorzuberei-
ten. Gesetzgeber und Gerichte verlangen auch vom &6ffentlichen Arbeitgeber die soziale
Ausgewogenheit jeder einzelnen Kundigung. Nicht selten werden dann in den Kindigungs-
schutzprozessen vor den Arbeitsgerichten, aber auch bei den sog. Konkurrentenklagen vor
den Verwaltungsgerichten, Personaldaten anderer, nicht am Prozel beteiligter Bediensteter

Gegenstand prozessualer Erdrterung.

Sowohl die personalfiihrende Dienststelle als auch die angerufenen Gerichte haben dabei
das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung (Art. 6 Abs. 1 LVerf) und das ergan-
zend zu den einschlagigen prozelrechtlichen Vorschriften geltende Gesetz zum Schutz
personenbezogener Daten der Blrger zu beachten (vgl. § 3 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3 Satz 1
DSG-LSA).

Dem Landesbeauftragten sind mehrere Einzelfalle bekannt geworden, die Unsicherheiten
und Fehler beim Umgang mit personenbezogenen Daten unbeteiligter Dritter erkennen las-

sen.

Der Landesbeauftragte gibt deshalb unter Bezugnahme auf § 22 Abs. 4 Satz 1 DSG-LSA

folgende Empfehlungen zur Beachtung des Datenschutzes:

1. Dem Schutz der Personlichkeit kommt im Bereich der Personalakten- und Personalda-
teifUhrung besondere Bedeutung zu. Dem hat der Bundesgesetzgeber fliir das Rahmen-
recht dadurch entsprochen, dald er die Vorschriften der §§ 56 bis 56f BRRG



217

mit Wirkung vom 1. Januar 1993 neu geregelt hat. Diese Vorschriften bedlrfen zwar
noch der Umsetzung durch den Landesgesetzgeber, doch stellen Sie bereits heute ei-
nen beachtlichen Orientierungsrahmen dar, der jedenfalls nicht mehr Uberschritten wer-
den darf. Die personalbearbeitenden Dienststellen missen sich deshalb mit diesen Vor-
schriften vertraut machen und bereits im vorgerichtlichen Streitverfahren die dort gezo-
genen Grenzen beim Akteneinsichtsrecht und bei der Ubermittlung personenbezogener
Daten im Auskunftswege bericksichtigen.

Ist eine Klage beim Arbeitsgericht oder beim Verwaltungsgericht anhangig, gelten far
den Umfang der Vorlagepflicht von Unterlagen bzw. der Erteilung von Auskunften die
bereichsspezifischen Vorschriften in den ProzeRordnungen, insbesondere § 56 Arbeits-
gerichtsgesetz bzw. § 99 Verwaltungsgerichtsordnung. Danach obliegt es zunachst dem
Gerichtsvorsitzenden, durch prozellleitende Verfligungen die Vorlage entsprechender
Unterlagen (Personalakten, Vergleichstabellen) anzuregen oder die gesetzliche Vorla-
gepflicht zu prazisieren. In keinem Fall sollte die personalaktenfiihrende Stelle perso-
nenbezogene Unterlagen unbeteiligter Dritter ohne Aufforderung des Gerichts und ohne
dessen Bezugnahme auf eine eindeutige Rechtsgrundlage vorlegen.

Auch im Kundigungsschutzprozel vor dem Arbeitsgericht gilt die Parteiherrschaft, d.h.
die Prozelparteien bestimmen weitgehend selbst, was ProzelRgegenstand wird und wie
der Prozel} verlauft. Die dem Arbeitgeber obliegende Darlegungslast (§ 1 Abs. 3 Satz 1,
2. Halbsatz KSchG) verpflichtet nicht zur personenbezogenen Angabe namentlich be-
nannter Vergleichsfalle, sondern verlangt die zahlenmaRig aufgeschlisselte Darlegung
der Ausgewogenheitskriterien, wie Angaben Uber das Alter, die Betriebszugehorigkeits-
dauer und eventuelle Unterhaltsverpflichtungen. Soweit unter Berufung auf anderslau-
tende Urteile und Kommentierungen vereinzelt auch personenbezogene Angaben ge-
fordert werden, ist darauf hinzuweisen, daR die Urteile weitgehend uberholt sind, weil
sie zeitlich vor der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 15. Dezember
1983 (BVerfGE 65,1) zum Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung liegen. Die
Vorschriften des Kiindigungsschutzgesetzes sind jetzt verfassungskonform anzuwen-
den.

Keine Vorlagepflicht des Arbeitgebers besteht auch insoweit, als er flr seine Entschei-
dung auf freiwilliger Basis von den unbeteiligten Dritten mehr persdnliche Auswahlkrite-
rien erhalten hat, als nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts erforderlich
sind.



218

Auch in den Fallen, in denen das Gericht die Vorlage personenbezogener Unterlagen
Dritter oder entsprechende Auskiinfte Uber ihre Daten fordert, sollte die personalfiih-
rende Dienststelle das Gericht unter Hinweis auf das Grundrecht auf informationelle
Selbstbestimmung um Mdéglichkeiten der nur eingeschrankten Vorlage bitten. So rei-
chen z.B. im Fall einer Konkurrentenklage beim Verwaltungsgericht im Regelfall Ausbil-
dungs- und Verwendungsnachweise und die entsprechenden Leistungsbeurteilungen
der Mitbewerber - nur ausnahmsweise dirfte die Vorlage der gesamten Personalakte
erforderlich werden.

Eine sorgfaltige Vorabprifung zum Schutz der unbeteiligten Dritten ist auch deshalb
geboten, weil die einmal bei Gericht vorgelegten personenbezogenen Unterlagen nach
den ProzefRvorschriften fur alle ProzeRbeteiligten praktisch uneingeschrankt zugangig
sind (vgl. § 46 Abs. 2 ArbGG i.V. mit § 299 ZPO, § 100 VwGO).

Mlssen Unterlagen Dritter vorgelegt werden, so sollte das Gericht von der vorlegenden
Behorde fur den Fall der Ubermittlung dieser Daten an die anderen ProzeRbeteiligten
gebeten werden, eine Zweckbindungserklarung nach § 12 Abs. 4 Satz 1 DSG-LSA aus-
zusprechen. Damit ware es den Prozellbeteiligten bei Strafandrohung verwehrt, die ge-
schutzten personenbezogenen Daten unbeteiligter Dritter aus den Prozeflakten aul3er-
halb des eigenen Streitverfahrens zu nutzen und an andere zu Ubermitteln.

Neben der bereits angesprochenen Pflicht der Gerichte zur Prufung des Vorlageum-
fangs nach dem Grundsatz der Verhaltnismaligkeit besteht auch eine Pflicht zur ver-
fassungskonformen Anwendung der in den ProzelRordnungen vorgesehenen Aktenein-
sichtsrechten der ProzeRbeteiligten und ggf. Dritter. So ist Voraussetzung, dal} die Ak-
teneinsicht zur Erreichung des vorgegebenen Zwecks geeignet und erforderlich ist, und
dal der mit ihr verbundene Eingriff in die Rechte Dritter nicht auller Verhaltnis zur Be-
deutung der Sache selbst steht.

Beispielhaft kann auf einen Beschlul} des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs vom 7.
Oktober 1993 (DOV 1994, 127) verwiesen werden. Darin hat das Gericht in einem Kon-
kurrentenklageverfahren entschieden, dald der Klager zwar in die vorgelegten Personal-
akten eines Mitbewerbers um die Stelle Einsicht nehmen darf, dal® aber Grundsatze des
Personlichkeitsschutzes in einem solchen Fall die Erstellung von Abschriften bzw. Ver-
vielfaltigungen aus der fremden Personalakte verbieten.

Weitere gerichtliche Schutzmallihahmen zu Gunsten des Persdnlichkeitsrechts unbetei-
ligter Dritter sind eine dokumentierte Akteneinsicht unter Aufsicht und die Moglichkeit
des Vorsitzenden, die Mitnahme von Akten durch einen Rechtsanwalt zu untersagen
(vgl. § 100 Abs. 2 Satz 2 VwGO) oder zumindest von der vorherigen Zustimmung des
Betroffenen bzw. der personalaktenfihrenden Stelle abhangig zu machen.
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