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Anlagen



Der demografische Wandel ist ein langsamer aber stetiger Prozess, der Sachsen-Anhalt schon
seit einigen Jahrzehnten begleitet. Die Globalisierung, der européische Einigungsprozess und
vor allem die Wiederherstellung der deutschen Einheit haben Sachsen-Anhalt vielfaltig beein-
flusst und zu zahlreichen Strukturveranderungen gefiihrt. Dynamische Wanderungsprozesse
und die anhaltend niedrigen Geburtenzahlen fordern Sachsen-Anhalt heraus und verlangen
stetig nach neuen Antworten, damit die Zukunft in diesem eher landlichen gepragten Bundes-
land gelingt.

Entsprechend Art. 35a der Landesverfassung ist die Forderung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse in allen Regionen Sachsen-Anhalts prioritares Ziel der Landesregierung. Die seit vielen
Jahren rucklaufigen Bevélkerungszahlen fihren vor allem in landlichen Gegenden zu Heraus-
forderungen bei der Gewéhrleistung angemessener Infrastrukturversorgungen, um die Gleich-
wertigkeit der Lebensverhaltnisse aufrecht zu erhalten. Um das Ziel der Gleichwertigkeit insbe-
sondere im landlichen Raum langfristig zu sichern, sind verlassliche Planungen notwendig.
Diese Planungen erfordern wiederum valide Kennziffern zur Bewertung raumbedeutsamer Ent-
wicklungen in Sachsen-Anhalt. Zu den raumbedeutsamen Entwicklungen gehért die Verande-
rung in der Anzahl und Struktur der Bevolkerung, da diese Auswirkungen auf die Nachfrage und
die Planung von Infrastruktureinrichtungen der Daseinsvorsorge haben. Der Daseinsvorsorge
kommt eine besondere Bedeutung zu, denn sie bestimmt ganz wesentlich die Rahmenbedin-
gungen fir die Entwicklung jedes Einzelnen und damit seine Lebensqualitat. Fallen Angebote
und Dienstleistungen in der naheren Umgebung weg, kann dies demografische und ékonomi-
sche Strukturschwéchen erzeugen oder verstarken.

Bei einer rucklaufigen Bevolkerungszahl und einer Verringerung der Einwohnerdichte reichen
die Instrumente zur Sicherung gleichwertiger Arbeits- und Lebensbedingungen fir die landli-
chen Regionen oft nicht mehr aus. Die Kosten fiir die 6ffentliche Daseinsvorsorge steigen mit
der Abnahme der Bevélkerungszahlen und Anderung der Altersstruktur. Einrichtungen werden
aus Effizienzgriinden geschlossen, die Versorgung in der Flache wird erschwert. Mit Analysen,
Karten und Grafiken kann aufgezeigt werden, wie sich einzelne Regionen und Landkreise ent-
wickeln, wo es Probleme gibt und gegengesteuert werden muss.

Alle generellen Aussagen zur Bevdlkerungsentwicklung in Sachsen-Anhalt relativieren sich bei
Beachtung der rdumlichen Unterschiede in der Verteilung der Menschen nach Regionen und
Siedlungstypen. Der vorliegende Bericht zeigt die Entwicklung der Bevolkerung im Zeitraum
von 2010 bis 2019 fur Sachsen-Anhalt insgesamt sowie nach kreisfreien Stadten und Landkrei-
sen. Er gibt einen Uberblick {iber die voraussichtliche Entwicklung der Bevolkerung bis zum
Jahr 2035. Grundlage fur den Ausblick auf die voraussichtliche Entwicklung der Bevolkerung
bildet die 7. Regionalisierte Bevolkerungsprognose fur Sachsen-Anhalt (7. RBP). Die Prognose
bestatigt den Trend der Bevdlkerungsentwicklung in den vergangenen Jahren.



Der Ruckgang der Bevolkerung Sachsen-Anhalts bleibt weiterhin der bestimmende Trend. Im
Jahr 2035 werden laut 7. RBP voraussichtlich 1.901.254 Personen in Sachsen-Anhalt leben, im
Jahr 2030 wird voraussichtlich erstmalig mit 1.996.642 Personen die Einwohnergrenze von zwei
Millionen unterschritten.

Die umfangreichen Daten, die fur diesen Bericht genutzt wurden, stammen aus der amtlichen
Statistik des Bundes, des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt sowie aus dem Amtlichen
Raumordnungs-Informationssystem Sachsen-Anhalt (ARIS), das Uber ortsteilbezogene Bevdl-
kerungszahlen ab dem Jahr 2017 verfligt. Mit den ortsteilbezogenen Bevdlkerungsdaten kon-
nen kleinraumige Strukturen und Entwicklungen dargestellt werden.

Der Rickgang der Bevolkerungszahlen und der Anstieg des Altersdurchschnitts der Bevolke-
rung sind keineswegs nur auf Sachsen-Anhalt bezogene Phéanomene. Es ist ein Prozess, der
in ganz Deutschland, in weiten Teilen Europas und dariiber hinaus zu beobachten ist — ein
Prozess, der durch die Geburtenentwicklung, die Entwicklung der Sterblichkeit sowie die Zu-
und Fortziige bestimmt wird. Ein niedriges Geburtenniveau und die steigende Lebenserwartung
bilden die Basis fur die fortschreitende Alterung der Bevolkerung.

Von 2010 bis 2019 hat sich die Bevdlkerungszahl in Deutschland von knapp 82 Millionen auf
gut 83 Millionen Einwohnerinnen und Einwohner im Jahre 2019 erhdht. Das ist ein Zuwachs
von ca. 2 % (Abbildung 1.1). Diese Entwicklung ist vor allem dem Migrationsgeschehen ge-
schuldet. Der Anteil der auslandischen Personen an der Gesamtbevdlkerung in Deutschland
erhohte sich von 8,8 % im Jahr 2010 auf 12,5 % im Jahr 2019 (Anlage 1 und 1a).

Trotz dieser grundsatzlich positiven Entwicklung sind die demografischen Veranderungen durch
regionale Unterschiede gekennzeichnet. Wahrend die Mehrzahl der westdeutschen Bundes-
lander von 2010 bis 2019 Bevélkerungszuwachse verzeichnen konnte, mussten Sachsen-An-
halt, Sachsen, Thiringen und Mecklenburg-Vorpommern Bevolkerungsverluste zwischen 1,9
und 6 % hinnehmen. Sachsen-Anhalt hat mit 6 % die hochsten Verluste, gefolgt von Thiringen
mit 4,5 %, Mecklenburg-Vorpommern mit 2,1 % und Sachsen mit 1,9 %. Lediglich das Land
Brandenburg konnte in diesem Zeitraum einen leichten Gewinn von 0,8 % erzielen.



Veranderungen
31.12.1991  31.12.2010  31.12.2019

Bundesland 2010/2019

absolut (in 1.000) Prozent
Baden-Wirttemberg 10.002 10.754 11.100 346 3,2
Bayern 11.596 12.539 13.125 586 4,7
Berlin 3.446 3.461 3.669 208 6,0
Brandenburg 2.543 2.503 2.522 19 0,8
Bremen 684 661 681 20 3,1
Hamburg 1.669 1.786 1.847 61 3,4
Hessen 5.837 6.067 6.288 221 3,6
Mecklenburg-Vorpommern 1.892 1.642 1.608 -34 2,1
Niedersachsen 7.476 7.918 7.994 76 1,0
Nordrhein-Westfalen 17.510 17.845 17.947 102 0,6
Rheinland-Pfalz 3.821 4,004 4.094 90 2,2
Saarland 1.077 1.018 987 -31 -3,1
Sachsen 4.679 4.149 4.072 =77 -1,9
Sachsen-Anhalt 2.823 2.335 2.195 | -140 -6,0
Schleswig-Holstein 2.649 2.834 2904 70 2,5
Thiringen 2.572 2.235 2.133 -102 -4,5
Deutschland 80.275 81.752 83.167 1.415 1,7

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Berechnungen des Ministeriums fir Infrastruktur und
Digitales
Abb. 1.1: Bevdlkerungsentwicklung der Bundeslander

Die Altersstruktur der Bevolkerung zeigt, dass sich Deutschland inmitten des demografischen
Wandels befindet. Wahrend sich die Anzahl junger Menschen nur leicht erhoht, steigt die An-
zahl der alteren Menschen etwas schneller an. Die Gruppe der 0 bis unter 15-Jahrigen ist mit
Abstand die kleinste Gruppe. Betrachtet man die Altersgruppen im Jahr 2019 (Anlage 1 und
1a), so liegt der Anteil der unter 15-Jahrigen an der Bevolkerung insgesamt mit 12,3 und 13,4%
in den ostdeutschen Bundesléandern nur geringfligig unter dem Durchschnitt von 13,7 % fir
Deutschland insgesamt. In Sachsen-Anhalt liegt der Wert mit 12,3 % nach dem Saarland mit
12,2 % am niedrigsten. Die Stadtstaaten Hamburg und Berlin liegen mit 14,3 und 14,2 % sowie
die Bundeslander Baden-Wiirttemberg und Hessen mit 14,0 % leicht Uber dem Bundesdurch-
schnitt. Im Vergleich zum Jahr 2010 hat sich der Anteil dieser Altersgruppe an der Gesamtbe-
volkerung in einigen Bundeslandern leicht erhéht (Anlage 1 und 1a). Insgesamt ist er mit 13,4
% im Jahr 2010 und 13,7 % im Jahr 2019 relativ stabil geblieben. In Sachsen-Anhalt hat sich
der Anteil sogar leicht erhoht. Er ist von 10,8 auf 12,3 angestiegen.

Beim Anteil der erwerbsfahigen Bevolkerung zwischen 15 und unter 65 Jahren liegt Sachsen-
Anhalt im Jahr 2019 mit 60,7 % unter dem Bundesdurchschnitt von 64,6 %. Im Vergleich zum
Jahr 2010: Hier lag der Anteil der erwerbsfahigen Bevélkerung in Sachsen-Anhalt bei noch bei
65,0 % und fur Deutschland noch bei 66,0 %. Sachsen-Anhalt lag somit nur 1 Prozentpunkt
unter dem Bundesdurchschnitt, mittlerweile sind es fast 4 Prozentpunkte. Bis zum Jahr 2035
wird gemalf3 der 7. RBP der Anteil dieser Altersgruppe an der Bevdlkerung in Sachsen-Anhalt
voraussichtlich auf 54,1 % zuriickgehen.



Anders sieht es bei dem Anteil der 65-Jahrigen und Alteren aus. Hier liegen Sachsen-Anhalt
mit 27,0 %, Sachsen mit 26,5 % und Thiringen mit 26,1 % weit tUber dem Bundesdurchschnitt
von 21,8 %. Mit dem Eintritt der geburtenstarken Jahrgange der 1960er Jahre in das Rentenal-
ter wird sich der Anteil — vor allem in den ostdeutschen Bundeslandern — noch vergréf3ern, was
erhebliche Konsequenzen fir viele gesellschaftliche Bereiche, wie z. B. dem Gesundheits- und
Pflegebereich, aber auch fur die offentliche Infrastruktur hat. In Sachsen-Anhalt wird sich der
Anteil der 65-Jahrigen und Alteren nach der Vorausberechnung der aktuellen Bevélkerungs-
prognose bis zum Jahr 2035 voraussichtlich auf 33,9 % erhéhen. Auch im Jahr 2035 wird die
Gruppe der erwerbsfahigen Bevolkerung die starkste Bevolkerungsgruppe bleiben, gefolgt von
der Gruppe der 60-Jahrigen und Alteren.

Die raumlichen Bewegungen (Zu- und Fortzuge) sind neben den nattrlichen Bewegungen (Ge-
burten und Sterbefélle) eine Komponente der Bevolkerungsdynamik. In den vergangenen drei
Jahrzehnten ist die Bevolkerung in Deutschland gewachsen. Die Bevolkerungsgewinne erge-
ben sich vor allem aus dem positiven Wanderungssaldo, insbesondere aus dem Zuzug auslan-
discher Personen (Anlage 1 und 1a).

Deutschland hatte im Jahr 2010 einen Wanderungsgewinn von 127.868 Personen, der sich
regional sehr unterschiedlich zeigt. Insbesondere die westdeutschen Bundeslénder sowie das
Land Brandenburg konnten eine positive Wanderungsbilanz erzielen. Sachsen-Anhalt, Sach-
sen, Mecklenburg-Vorpommern und Thiringen hingegen mussten Wanderungsverluste hin-
nehmen. In Sachsen-Anhalt war der Wanderungsverlust mit - 7.810 Personen am hochsten. In
Sachsen, einem Land mit mehr als vier Millionen Einwohnerinnen und Einwohnern, lag der
Wanderungssaldo hingegen nur bei -3.555 Personen.

Fast ein Jahrzehnt spéter, im Jahr 2019, haben sich die Wanderungsgewinne fur Deutschland
mit 327.060 Personen mehr als verdoppelt. Von dieser positiven Entwicklung konnten bis auf
Bremen alle Bundeslander profitieren. Sachsen-Anhalt konnte im Jahr 2019 einen positiven
Wanderungssaldo von 2.428 Personen erreichen, Thiringen von 3.372 Personen. Mecklen-
burg-Vorpommern und Sachsen konnten sogar Wanderungsgewinne von 8.043 bzw. 15.612
Personen erzielen. Hauptgrund fur diese Entwicklung ist der Zuzug aus dem Ausland (Tabelle
1b). Die L&nder Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern bilden hier eine Ausnahme. In
diese beiden Bundeslander zogen 2019 mehr deutsche als auslandische Personen.

Betrachtet man Deutschland insgesamt (Anlage 1b), aber differenziert nach Nationalitat, so lag
im Jahr 2019 der Wanderungssaldo bei den Wanderungen der deutschen Bevélkerung Uber die
Bundesgrenze oder Uber die Grenze der Bundesrepublik bei -57.625 Personen, der Wande-
rungssaldo der auslandischen Bevolkerung lag hingegen bei 384.685 Personen — eine Erhé-
hung um 230.730 Personen bei der auslandischen Bevolkerung im Vergleich zu 2010. Ohne
diese positive Wanderungsbilanz wirden die Bevdlkerungszahlen in Deutschland sinken und
die Alterung der Gesellschaft noch schneller voranschreiten.



Der naturliche Saldo ist ein Baustein fir Bevolkerungswachstum oder Bevélkerungsriickgang.
Auch wenn in den zurlickliegenden 30 Jahren Uberwiegend auf eine positive Wanderungsbilanz
in Deutschland geblickt werden konnte, reichen die Geburten fir ein nattirliches Wachstum der
Bevdlkerung nicht aus. Seit Anfang der 1970er Jahre Ubersteigt die Zahl der Gestorbenen die
Zahl der Geborenen. Trotz steigender Lebenserwartung wird die Zahl der Gestorbenen voraus-
sichtlich zunehmen, da die zahlenmaRig starken Jahrgange der 1960er Jahre in das Rentenal-
ter hineinwachsen. Die Zahl der Geburten wird voraussichtlich in den nachsten 15 bis 20 Jahren
weiter zurtickgehen, weil sich die Anzahl der potenziellen Mutter im gebéarfahigen Alter verrin-
gert. Ursache sind die schwach besetzten Jahrgéange der 1990er Jahre. Die Differenz zwischen
Geburten und Sterbefallen wird dann voraussichtlich noch héher werden.

Die Geburtenzahlen haben seit 2010 zwar leicht zugenommen, kénnen aber die Sterbefalle
nicht kompensieren. Bis auf die Stadtstaaten Berlin und Hamburg haben alle Bundeslander
sowohl 2010 als auch 2019 ein Geburtendefizit. Fir Deutschland insgesamt lag das Geburten-
defizit bei 180.821 Personen im Jahr 2010. 2019 reduzierte sich dies auf 161.430 Personen
(Tabellen 1, 1a).

In Sachsen-Anhalt liegt das Geburtendefizit seit dem Jahre 2010 zwischen 13.000 und 16.000
Personen. Im Jahr 2019 lag das Geburtendefizit bei 15.681 Personen.

Positiv entwickelt sich die Geburtenziffer (zusammengefasste Geburtenziffer). Sie gibt an, wie
viele Kinder eine Frau im Laufe ihres Lebens hypothetisch bekommen wirde, wenn ihr Gebur-
tenverhalten so wére wie das aller Frauen zwischen dem vollendeten 15. und dem 50. Lebens-
jahr. Hier ist festzustellen, dass die Geburtenziffer in Sachsen-Anhalt 30 Jahre nach der deut-
schen Wiedervereinigung auf dem Niveau des Bundesdurchschnitts liegt (Abbildung 1). Anfang
der 1990er Jahre unterschieden sich die Geburtenziffern der westdeutschen und der ostdeut-
schen Bundeslander deutlich. Die Geburtenziffer lag in Ostdeutschland mit 0,77 im Jahr 1993
weit unter der Geburtenziffer der westdeutschen Bundeslander von 1,39. Danach stieg die Ge-
burtenziffer in Ostdeutschland kontinuierlich. Seit dem Jahr 2008 lag sie tiber der Geburtenziffer
der westdeutschen Bundeslander. Im Jahr 2019 ist die Geburtenziffer in Ost- wie in West-
deutschland wieder leicht zuriickgegangen. In beiden Teilen Deutschlands lag sie 2019 bei
1,56. In Deutschland insgesamt lag sie im Jahr 2019 bei 1,54.

Auch in Sachsen-Anhalt wuchs die Geburtenziffer nach einem Tief von 0,78 in den Jahren 1993
und 1994 stetig. Im Jahr 2010 wies Sachsen-Anhalt eine Geburtenziffer von 1,41 Kindern je
Frau auf und lag damit leicht unter dem ostdeutschen Durchschnitt von 1,46, aber tGber dem
der westlichen Bundeslander von 1,39. In den Jahren danach, bis zum Jahr 2017, ist die Ge-
burtenziffer in Sachsen-Anhalt bis auf 1,61 angestiegen und geht seit 2018 wieder leicht zurlick.
Im Jahr 2019 weist Sachsen-Anhalt eine Geburtenziffer von 1,56 Kindern je Frau auf und liegt
damit leicht Gber dem Bundesdurchschnitt von 1,54.
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Abb. 1.2: Zusammengefasste Geburtenziffer Deutschland 1990 bis 2019
Bundesland mannlich weiblich Verglichen mit anderen Bundeslan-
dern in Deutschland war die mittlere
Baden-Wirttemberg 79,83 84,18 Lebenserwartung der Sachsen-An-
BN et oo halter/-innen nach der Sterbetafel
Berlin 78,56 83,36 2017/2019  unterdurchschnittlich.
Brandenburg 77,90 83,46 Auf Bundesebene wies die mittlere
Bremen 77,34 82,77 Lebenserwartung der mannlichen
Hamburg 78,66 83,48 Bevolkerung bei Geburt 78,63 Le-
Hessen 79,24 83,56 bensjahre auf. Hiervon wich Sach-
Mecklenburg-Vorpommern 76,88 83,22 sen-Anhalt um rund 2 Jahre und 3
Niedersachsen 78.22 82.97 Monate ab und stellte damit den
N e e e 78,33 82,84 niedrigsten Wert aller Bundeslander.
Rheinland-Pfalz 78,72 83,00 Nach aktuellen Beobachtungen
Saarland 77.60 82.20 lebte eine weibliche Person .in
Sachsen 78,07 83,97 Deutschlaqd ab ihrer Geburt im
Durchschnitt 83 Jahre und 4 Mo-
_ _ nate. Im Vergleich zum Landeswert
Schleswig-Holstein s S Sachsen-Anhalts handelte es sich
Thringen 77,62 83,09 um eine rund 8 Monate langere Le-
Deutschland 78,63 83,36

— _ benszeit. Sachsen-Anhalt hatte da-
Datengrundlage: Statistisches Bundesamt (Destatis), mit far die

Abb. 1.3: Durchschnittliche Lebenserwartung von Neugeboren
in Deutschland Sterbetafel 2017/2019

'Die Berechnung der zusammengefassten Geburtenziffer wird fir Deutschland, fir West- und fir Ost-
deutschland jeweils separat durchgefiihrt. Da die Altersstruktur der Frauen in Ost und West unter-
schiedlich ist, kann es theoretisch auch zu einem Ergebnis fur Deutschland kommen, das unterhalb der
Werte fur die beiden Teilpopulationen liegt (www.destatis.de).



Frauen nach dem Saarland die zweitniedrigste Lebenserwartung aller Bundeslander (Abb. 1.3).

Voraussetzung fur eine nachhaltige Bevdlkerungsentwicklung sind auf der einen Seite eine
Uberdurchschnittliche Attraktivitat fir junge Familien und Zuwanderer aus dem In- und Ausland,
auf der anderen Seite aber auch ein hohes MafR an Kinder- und Familienfreundlichkeit, um eine
Erosion des Reproduktionspotenzials zu vermeiden (Leibert & Képpl: 2015).

Im Land Sachsen-Anhalt lebten im Jahr 2019 knapp 2,2 Millionen Einwohnerinnen und Einwoh-
ner auf einer Flache von 20.457 km2. Statistisch gesehen gehort Sachsen-Anhalt eher zu den
diinner besiedelten Flachenlandern Deutschlands. Dabei z&hlt der nordliche Teil Sachsen-An-
halts, der agrarisch gepragt ist und nur wenige industrielle Standorte aufweist, mit weniger als
50 Einwohnerinnen und Einwohner pro km2 im Jahre 2019 zu den am dinnsten besiedelten
Landesteilen und liegt damit weit unter dem Durchschnitt Sachsen-Anhalts von 107 Einwohne-
rinnen und Einwohner pro kmz2. Die geringsten Werte der Bevolkerungsdichte weist die Region
Altmark mit 36 Einwohnerinnen und Einwohner pro km2 im Altmarkkreis Salzwedel und 46 Ein-
wohnerinnen und Einwohner pro km2 im Landkreis Stendal auf (Abb. 1.4).

In der Mitte und im Siden Sachsen-Anhalts weisen die Kreise eine dichtere Besiedlung auf.
Das ist nicht zuletzt auf die nutzbaren natlrlichen Ressourcen in der Landwirtschaft, im Bergbau
und deren Weiterverarbeitung in der Region zuriickzufuihren. Die Forderung und die Nutzung
der verschiedenen nattrlichen Ressourcen ermdglichten einen industriellen Aufstieg des mit-
teldeutschen Raumes im 19. und 20. Jahrhundert als Bergbau-, Chemie- und Maschinen-
baustandort. In dessen Folge gab es ein starkes Bevdlkerungswachstum und eine héhere Be-
volkerungskonzentration. Die Einwohnerdichte dieser Kreise liegt dort bei teilweise bei mehr als
120 bis 130 Einwohnerinnen und Einwohner pro kmz.

Aufgrund der zuriickgehenden Bevdlkerungszahlen nimmt die Bevoélkerungsdichte von Jahr zu
Jahr jedoch weiter ab. Nach der 7. RBP werden im Jahr 2035 voraussichtlich noch 1,9 Millionen
Menschen in Sachsen-Anhalt leben. Das hat Auswirkungen auf alle Landkreise und kreisfreien
Stadte, insbesondere auf die Einwohnerdichte im landlichen Raum. Nach dem Landesentwick-
lungsgesetz Sachsen-Anhalts missen fir landliche Regionen mit geringer Einwohnerdichte —
weniger als 70 Einwohnerinnen und Einwohner je km2 — spezifische Lésungen zur Sicherung
der Daseinsvorsorge entwickelt werden. Wenn die Entwicklung so eintrifft, werden dann flnf
Landkreise (Altmarkkreis Salzwedel, Landkreis Borde, Jerichower Land, Stendal und Witten-
berg) unter 70 Einwohnerinnen und Einwohner pro km2 liegen; 2010 waren es nur drei Land-
kreise. Im Altmarkkreis Salzwedel leben dann nur noch 31 Personen und im Landkreis Stendal
nur noch 39 Personen je Quadratkilometer. Auch der Landkreis Borde mit 64 Personen, das
Jerichower Land mit 49 und der Landkreis Wittenberg mit 55 Personen je km? werden dann zu
den eher duinn besiedelten Raumen zahlen.



Veranderung

Bevdlkerung Flache  Einwohnerdichte Einwohnerdichte
e 25 | oy | Gay
Lol 2010 2019 2035 2019 2010 2019 (Prog- 5515 (prog-
nose) nose)
Personen km?2 Einwohner/km?2
Dessau-Rof3lau 86.906  80.103 65.775 245 355 327 268 -28 -59
Halle 232963 238.762  226.266 135 1725 1768 1676 43 -92
Magdeburg 231525 237.565  218.297 201 1152 1182 1086 30 -96
Altmarkkreis Salzwedel 89512  83.173 71322 2294 39 36 31 -3 -5
Anhalt-Bitterfeld 176.642  158.486  130.870 1.454 122 109 90 -13 -19
Borde 178.880 170.923  150.481 2.367 76 = 72 64 -4 -8
Burgenlandkreis 194.195 178.846  150.047 1.414 137 126 106 -11 -20
Harz 232.343 213310 180.700 2.105 110 101 86 -9 -15
Jerichower Land 96.251 = 89.589 77.896 1577 61 57 49 -4 -8
Mansfeld-Stdharz 150.295 134.942  109.018 1449 104 93 75 -11 -18
Saalekreis 196.946  183.815 = 163.653 = 1.434 137 128 114 -9 -14
Salzlandkreis 209.579 189.125  156.819 1.428 147 132 110 -15 -22
Stendal 121.899  111.190  94.099 2424 50 46 39 -4 -7
Wittenberg 137.070 124.953  106.011 1.931 71 65 55 -6 -10
Sachsen-Anhalt 2.335.006 2.194.782 1.901.254 20.457 114 107 93 7 -14

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Berechnungen des Ministeriums fur Infrastruktur und
Digitales

Abb. 1.4: Einwohner und Einwohnerdichte Sachsen-Anhalt

Veranderung des Bevoélkerungsbestandes

Sachsen-Anhalt ist das Bundesland, das am starksten von den Auswirkungen des demografi-
schen Wandels betroffen ist (Anlage 1). Mit 6 % Bevolkerungsrickgang seit dem Jahr 2010 hat
sich der Riickgang im Vergleich zum Jahrzehnts zuvor zwar verlangsamt, aber dieser RUick-
gang wird sich auch nach der 7. RBP auf diesem Niveau in den nachsten Jahren voraussichtlich
fortsetzen (Abb.: 1.5). Diese Entwicklung betrifft sowohl die Entwicklung der Einwohnerzahl ins-
gesamt als auch die Veranderung der Bevolkerungsstruktur nach Alter und Geschlecht.

Lebten im Jahr 2010 noch 2,3 Millionen Einwohnerinnen und Einwohner in Sachsen-Anhalt,
verringerte sich diese Zahl um 140.224 Personen bis Ende 2019 auf knapp 2,2 Millionen Ein-
wohnerinnen und Einwohner. Der rasante Rickgang zwischen 1990 und 2007 verlangsamte
sich. In diesem Zeitraum betrug der Verlust 461.485 Personen. War der Bevdlkerungsverlust
damals Uberwiegend gepragt durch hohe Wanderungsverluste von Personen im jiingeren, ar-
beitsfahigen Alter, so sind es im Zeitraum von 2010 bis 2019 vor allem die Geburtendefizite, die
Sachsen-Anhalt weiter schrumpfen lieRen. Im Jahr 2010 hatte der Wanderungssaldo noch ei-
nen Anteil von knapp 37 % am Rickgang der Bevolkerung. Im Jahr 2019 lag dieser im positiven
Bereich mit 2.428 Personen.



Entwicklung der Bevolkerung nach Kreisen
7. Regionalisierte Bevdlkerungsprognose

Verénderungen
Kreisfreie Stadt 20 20
Landkreis 2035/2019
Land insgesamt  mannlich  weiblich insgesamt mannlich weiblich insgesamt  ménnlich weiblich insgesamt méannlich w eiblich
Personen Prozent

Dessau-RoBlau 80.103 38.894 41.209 65.775 32.258 33517 -14.328 -6.636 -7.692 -17,9 -17. -187
Halle (Saale) 238.762| 115.552| 123.210 226.266| 110.775| 115.491 -12.496 -4.777 -7.719 -5,2 -4 -6,3
Magdeburg 237.565| 117.391| 120.174 218.297| 108.075| 110.222 -19.268 -9.316 -9.952 -8,1 -8 -8,3
Altmarkkreis Salzwedel 83.173 41.428 41.745 71.322 35.704 35.618 -11.851 -5.724 -6.127 -14,2 -14 -147
Anhalt-Bitterfeld 158.486 77.624 80.862 130.870 64.685 66.185 -27.616  -12.939  -14.677 -17,4 -17, -18,2
Borde 170.923 85.224 85.699 150.481 75540 74.940 -20.442 -9.684 -10.759 -12,0 -11 -12,6
Burgenlandkreis 178.846 88.658 90.188| 150.047 75.293 74.754 -28.799  -13.365 -15.434 -16,1 -15 -17,1
Harz 213.310| 104.712 108.598| 180.700 89.415 91.285 -32.610 -15.297  -17.313 -15,3 -15( -159
Jerichower Land 89.589 44.600 44.989 77.896 38.969 38.926 -11.693 -5.631 -6.063 -13,1 -13 -135
Mansfeld-Stidharz 134.942 66.285 68.657 109.018 53.870 55.148 -25.924 -12.415  -13.509 -19,2 -19 -19,7
Saalekreis 183.815 90.793 93.022 163.653 80.815 82.838 -20.162 -9.978  -10.184 -11,0 -11. -109
Salzlandkreis 189.125 92.363 96.762| 156.819 77.190 79.628 -32.306  -15.173  -17.134 -17,1 -6 -17,7
Stendal 111.190 54.869 56.321 94.099 46.462 47.637 -17.091 -8.407 -8.684 -15,4 -15 -154
Wittenberg 124.953 61.469 63.484 106.011 52.722 53.289 -18.942 -8.747  -10.195 -15,2 -14 -16,1
Sachsen-Anhalt 2.194.782 1.079.862 1.114.920 1.901.254 941.775  959.479 -293.528 -138.087 -155.441 -13,4 -13 -13,9
davon
Landkreise '1.638.352 i 808.025 '830.327 '1.390.916 i 690.665 '700.248 -247.436 -117.360 -130.079 -15,1 -14,5 -15,7
kreisfreie Stadte i 556.430 i 271.837 '284.593 i 510.338 i 251.108 '259.230 -46.092  -20.729  -25.363 -8,3 -7,6 -8,9

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt

Abb. 1.5: Entwicklung der Bevdlkerung nach Kreisen; 7. RBP Sachsen-Anhalt
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15 bis unter 25-Jéhrige
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2010 2019 2085
(Prognose)
2.335.006 2.194.782 1.901.254
1.144.118 1.079.862  941.775
1.190.888 1.114.920  959.479
13429  -15.681  -17.613
-7.810 2.428 -1.047
-3.674 1.101 112
-4.135 1.327 -1.160
-9.233 -644 -
-4.449 -197 -
-4.784 -447 -
1.423 3.072 -
775 1.298 -
648 1.774 ;

-1.993 763

-932 479 -
-1.067 284 -

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt

Abb. 1.6: Bevdlkerungsentwicklung, Geburtendefizit und
Wanderungssaldo nach Geschlecht Sachsen-Anhalt

Anders sieht es beim Geburtensaldo aus:
Im Jahr 2010 hatte der Saldo einen Anteil
von 63 % am Bevoélkerungsverlust. 2019
sind es allein die Geburtendefizite, die flr
den Rickgang der Bevilkerungszahlen
verantwortlich sind. Das Geburtendefizit
lag im Jahr 2019 bei 15.681 Personen. Der
Bevolkerungsriickgang belief sich auf ins-
gesamt 13.539 Personen (Abb.: 1.6). An
dieser Entwicklung wird sich nach der 7.
RBP bis zum Jahr 2035 wenig &ndern. Der
Wanderungssaldo wird mit -1.047 Perso-
nen im Jahr 2035 fast ausgeglichen sein,
das Geburtendefizit wird sich wahrschein-
lich noch erhéhen. Im Jahr 2030 wird die
Einwohnerzahl in Sachsen-Anhalt voraus-
sichtlich das erste Mal unter die Zwei-Milli-
onen-Einwohnergrenze fallen. 1.996.642
Personen werden dann voraussichtlich in
Sachsen-Anhalt leben.



Betrachtet man die Bevdlkerungsentwicklung Sachsen-Anhalts geschlechterdifferenziert, so
verringerte sich die Anzahl der Frauen von 2010 bis 2019 um 6,4 % oder 75.968 Personen
(Abb. 1.7). Der Riuckgang der mannlichen Bevélkerung lag mit 64.256 Personen oder einem
relativen Ruckgang von 5,6 % um 0,8 Prozentpunkte unter dem relativen Riickgang der weibli-
chen Bevdlkerung. In absoluten Zahlen ist dies eine Differenz von 11.712 Frauen. Die weibliche
Bevdlkerung ist damit etwas starker vom Bevolkerungsriickgang betroffen, allerdings bei wei-
tem nicht mehr so stark wie in den 1990er und 2000er Jahren. Im Zeitraum von 1990 bis 2007
verringerte sich die Anzahl der Frauen namlich um 18,1 % und die Anzahl der Manner um
13,9 %. Die weibliche Bevilkerung war damals tberproportional vom Bevolkerungsriickgang
betroffen und trug damit mafRgeblich zum Rickgang der Gesamtbevdlkerung bei. Es waren u.
a. die jungen und gut ausgebildeten Frauen, die Sachsen-Anhalt verlie3en.

Nach wie vor stellen sich die Verdnderungen in der Bevolkerungszahl Sachsen-Anhalts sehr
differenziert dar. Sowohl Intensitat als auch Verlauf der Bevolkerungsentwicklung variieren zwi-
schen den Kreisen und kreisfreien Stadten. Landkreise mit starkem Einwohnerriickgang stehen
Kreisen mit wesentlich gunstigeren Verlaufen gegentiber. Im Zeitraum von 2010 bis 2019 waren
es vor allem die kreisfreien Stadte Halle (Saale) und Magdeburg, die Bevélkerungszuwéchse
verzeichnen konnten. Die Attraktivitat der Grof3stadte mit einer guten Infrastruktur und ihren
Universitaten zogen vor allem junge Menschen an. Der Bevolkerungsgewinn lag bei 5.799 bzw.
6.040 Personen. Dies entspricht einem Zuwachs um 2,5 bzw. 2,6 %. Betrachtet man die Zahlen
geschlechterdifferenziert, so hat sich die Anzahl der Manner in der kreisfreien Stadt Halle
(Saale) um 4,5 % oder 4.972 Personen erhoht, in der Landeshauptstadt Magdeburg erhéhte
sie sich um 4.854 Personen bzw. 4,3 %. Der Zuwachs bei den Frauen betrug im gleichen Zeit-
raum fur Halle (Saale) lediglich 827 Personen oder 0,7 %, fir Magdeburg lag er bei 1.186 Per-
sonen bzw. 1,0 %. Zurtckzufiihren ist dies vor allem auf die Uberproportionale Zuwanderung
junger Manner aus dem Ausland zwischen 2014 und 2016.

Anders sieht es bei den Landkreisen und der kreisfreien Stadt Dessau-Rol3lau aus. Die Bevol-
kerungsentwicklung ist hier durchweg negativ und lag unter dem Landessdurchschnitt von
-6 %. Seit 2010 hat die kreisfreie Stadt Dessau-Rof3lau 6.803 bzw. 7,8 % ihrer Einwohnerinnen
und Einwohner verloren. Bei der mannlichen Bevolkerung liegt der Verlust bei 2.920 Einwoh-
nern bzw. 7,0 %, bei der weiblichen Bevélkerung sogar bei 3.883 Einwohnern oder 8,6 %. Ins-
gesamt hat sich die Einwohnerzahl in der kreisfreien Stadt von 86.906 im Jahre 2010 auf 80.103
Personen im Jahre 2019 verringert. Ahnlich wie Dessau-RoRlau entwickelten sich die Land-
kreise in Sachsen-Anhalt.

Die Landkreise Mansfeld-Stdharz, Anhalt-Bitterfeld und der Salzlandkreis haben mit durch-
schnittlich 10 % Bevdlkerungsverlust die hdchsten Verluste zu verzeichnen. Weniger Verluste
haben nach wie vor die Umlandkreise der beiden Grof3stadte wie der Landkreis Borde, das
Jerichower Land und der Saalekreis zu verzeichnen. Hier liegen die Verluste zwischen 4,4 und
6,7 %. Der Saalekreis hat von 2010 bis 2019 ca. 13.100 Einwohnerinnen und Einwohner verlo-
ren, der Burgenlandkreis hat bei einer vergleichbaren Bevolkerungszahl von ca. 190.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner im gleichen Zeitraum ca. 15.300 Einwohner/-innen verloren. Der
Altmarkkreis Salzwedel konnte mit seiner raumlichen Nahe zu Niedersachsen die Bevoélke-
rungsverluste mit 7,1 % relativ geringhalten. Im Landkreis Stendal liegt der Verlust bei 8,8 %,
ahnlich im Landkreis Harz, wo er bei 8,2 % liegt. Betrachtet man die Entwicklung der Landkreise
geschlechterdifferenziert, so liegt der Verlust der weiblichen Bevdlkerung nur marginal Gber
dem der ménnlichen Bevolkerung. Im Altmarkkreis Salzwedel und im Burgenlandkreis liegen
die Verluste der weiblichen Bevdilkerung mit 1,1 bzw.1,4 Prozentpunkten tber dem relativen
Wert der mannlichen Bevdlkerung.



Bevolkerungsentwicklung Sachsen-Anhalt
2010 bis 2019

Veranderungen

P e e e Bl e I T R ey ey
Land insgesamt insgesamt méannlich mannlich weiblich w eiblich
Personen Prozent Personen Prozent Personen Prozent

Dessau-RoBlau 86.906 41.814 45.092 80.103 38.894 41.209 -6.803 -78  -2.920 -7,0/ -3.883 -8,6
Halle 232963  110.580 122.383 238.762 115.552 123.210 5.799 25 4972 4,5 827 0,7
Magdeburg 231525 112537 118.988 237.565 117.391 120.174 6.040 2,6 4.854 4,3 1.186 1,0
2';?;;2‘;:'5 89512 44846 44666 83173 41428 41745  -6.339 71 -3418 76 2921 65
Anhalt-Bitterfeld 176.642 86.336 90.306 158.486 77.624 80.862 -18.156 -10,3  -8.712 -10,1 -9.444, -105
Borde 178.880 89.132 89.748 170.923 85.224 85.699 -7.957 -44  -3.908 4,4  -4.049 -45
Burgenlandkreis 194.195 95.516 98.679 178.846 88.658 90.188 -15.349 -79 -6.858 =72 -8.491 -8,6
Harz 232.343 | 113586  118.757 213.310  104.712  108.598 -19.033 -8,2 -8.874 -7,8 -10.159 -8,6
Jerichower Land 96.251 47.820 48.431 89.589 44.600 44.989 -6.662 -6,9 -3.220 -6,7 -3.442 71
Mansfeld-Siidharz 150.295 74.044 76.251 134.942 66.285 68.657 -15.353 -10,2  -7.759 -10,5 -7.594 -10,0
Saalekreis 196.946 97.475 99.471 183.815 90.793 93.022 -13.131 -6,7 -6.682 -6,9| -6.449 -6,5
Salzlandkreis 209.579 102.557 | 107.022 189.125 92.363 96.762 -20.454 -9,8 -10.194 -9,9/ -10.260 -9,6
Stendal 121.899 60.427 61.472 111.190 54.869 56.321 -10.709 -8,8/ -5.558 9,2 -5.151 -84
Wittenberg 137.070 67.448 69.622 124.953 61.469 63.484 -12.117 -88 -5.979 -89 -6.138 -8,8
SACHSEN-ANHALT 2.335.006 11.144.118 1.190.888 2.194.782 1.079.862 1.114.920 | -140.224 -6,0 -64.256 -56 -75.968 -6,4

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Berechnungen des Ministeriums fir Infrastruktur und
Digitales

Abb. 1.6: Bevolkerungsentwicklung Sachsen-Anhalt geschlechterdifferenziert 2010 bis 2019

Neben dem Gesamtbevolkerungsstand ist die Altersstruktur eine wichtige Betrachtungsebene.
Die Altersstruktur (Anlage 2) einer Bevolkerung ist ein Indikator daflr, in welchem Verhaltnis
die einzelnen Generationen in der Gesellschaft vertreten sind. Die Relation der Personen in den
Altersgruppen zueinander zeigt auf, welche Unterstiitzungsleistungen die Erwerbsbevolkerung
fur diese beiden Gruppen erbringen muss. Anders ausgedriickt verdeutlicht diese Relation, wie
hoch der Aufwand seitens der erwerbsfahigen Bevolkerung zur Aufrechterhaltung der sozialen
Sicherungssysteme ist.

In Sachsen-Anhalt hat die Zahl der 0 bis unter 15-Jahrigen im Zeitraum von 2010 bis 2019
insgesamt um 7 % zugenommen. Bis auf den Landkreis Stendal (-3 %), den Landkreis Harz (-
1 %) und Mansfeld-Studharz (0 %) konnen alle Landkreise und kreisfreien Stadte eine positive
Entwicklung verzeichnen. Die beiden Stadte Magdeburg und Halle (Saale) liegen mit 25 bzw.
21 % an der Spitze, gefolgt von ihren Umlandkreisen, dem Landkreis Borde mit 9 % und dem
Saalekreis mit 8 %. Die kreisfreie Stadt Dessau-Rof3lau liegt mit 7 % im Landesdurch-schnitt
von ebenfalls 7 %. Unter dem Landesdurchschnitt, aber im positiven Bereich, liegen dagegen
die Landkreise Wittenberg, Salzlandkreis, Jerichower Land, Burgenlandkreis, Anhalt-Bitterfeld
mit 1 % und der Altmarkkreis Salzwedel mit 2 %. Betrachtet man die voraussichtliche Entwick-
lung der Bevolkerung bis zum Jahr 2035, so wird in allen kreisfreien Stadten und Landkreisen
die Anzahl der Personen in der Gruppe der O bis unter 15-Jahrigen stark abnehmen. Grund
dafir ist der Rickgang der Frauen im gebarfahigen Alter. Die Frauen, die bereits unmittelbar
nach der Wiedervereinigung Sachsen-Anhalt verliel3en, grindeten ihre Familien folglich nicht
mehr in diesem Bundesland. Entsprechend fehlt dem Land wiederum potenzieller weiblicher
Nachwuchs, der ins gebarfahige Alter nachwachsen wirde und wiederum Kinder bekommt.



War die Entwicklung der unter 15-Jahrigen im Zeitraum 2010 bis 2019 positiv, so nahm die
Anzahl der Personen im erwerbsféhigen Alter von 15 Jahre bis unter 55 Jahre stark ab. Bis auf
die beiden kreisfreien Stadte Magdeburg und Halle (Saale) lagen alle anderen Landkreise zum
Teil weit unter dem Landesdurchschnitt von -19 %. Die geburtenstarken Jahrgange der 1960er
Jahre befinden sich heute in der Gruppe der 55- bis unter 65-Jahrigen. Das zeigt sich sehr
deutlich an der Entwicklung dieser Altersgruppe seit 2010. Hier waren bis zum Jahr 2019 Zu-
wachse von bis zu 31 % im Altmarkkreis Salzwedel, 24 und 25 % im Landkreis Harz und Stendal
sowie 22 % im Landkreis Borde zu verzeichnen. Alle anderen Landkreise lagen unter dem Lan-
desdurchschnitt von 12 %. Lediglich in der Stadt Halle (Saale) nimmt die Gruppe der 55- bis
65-Jahrigen um 2 % ab.

Wie in der Anlage 3 dargestellt, liegt der Anteil der O- bis unter 15-Jahrigen des jeweiligen Land-
kreises bzw. der kreisfreien Stadt an der Gesamtbevolkerung bei fast allen Landkreisen und
den kreisfreien Stadten im Jahr 2010 im Landessdurchschnitt. Die Landkreise Altmarkkreis
Salzwedel, der Landkreis Borde und der Landkreis Stendal liegen leicht tiber dem Landesdurch-
schnitt von 11 %. Bis zum Jahr 2035 wachst dieser Anteil leicht an. Der Anteil der 65-jahrigen
und alteren Personen steigt zwischen 2019 und 2035 fir Sachsen-Anhalt insgesamt wesentlich
starker als im Zeitraum der Jahre 2010 bis 2019. Von 2010 bis 2019 stieg der Anteil um 3
Prozentpunkte, bis 2035 steigt er dann voraussichtlich noch einmal um 7 Prozentpunkte. Diese
Altersgruppe wird dann laut der 7. RBP im Jahr 2035 einen Anteil von 34 % an der Gesamtbe-
volkerung haben.

Auffallig beim Anteil der Gruppe der 35- bis unter 55-Jahrigen ist, dass deren Anteil in den
Landkreisen, die an die beiden kreisfreien Stadte Magdeburg und Halle (Saale) grenzen, im
oder Uber dem Landesdurchschnitt von 30 % im Jahr 2010 und 20 % im Jahr 2019 liegt. Diese
Entwicklung wird sich voraussichtlich bis zum Jahr 2035 so fortsetzen. Ahnlich ist es bei den
beiden Altmarkkreisen. Sie liegen mit 32 % im Jahr 2010 tber dem Landesdurchschnitt. 2019
und voraussichtlich auch 2035 geht der Anteil dann leicht zurtick.

Betrachtet man die Vorausberechnung dieser ausgewahlten Altersgruppen (Anlage 4), so ist
festzustellen, dass sich die Alterung in Sachsen-Anhalt — wie auch im Ubrigen Bundesgebiet —
weiter fortsetzt. Dies geschieht in Sachsen-Anhalt allerdings etwas schneller. Geschuldet ist
dies der hohen Abwanderung junger Menschen, insbesondere junger Frauen Anfang der
1990er Jahre. Ein Indikator fiir die Alterung der Gesellschaft ist das Billeter-Maf3. Es wurde
erstmals durch das Statistische Landesamt Sachsen-Anhalt fur die 7. RBP ermittelt. Es be-
schreibt das Verhaltnis der Differenz zwischen der Kinder- (0 bis unter 15 Jahre) und GroRel-
terngeneration (50 Jahre und &lter) zur Elterngeneration (15 bis unter 50 Jahre). Ein positives
Billeter-Mal} lasst die Vermutung zu, dass sich die Gesellschaft verjiingt und ihr Bestand sich
erhoht. Bei einem negativen Billeter-MalR3 kann tendenziell von einer alternden Bevélkerung mit
einer abnehmenden Population ausgegangen werden. In Sachsen-Anhalt entwickelt sich das
Billeter-MalR3 von -1,10 im Jahr 2019 auf -1,17 bis zum Jahr 2035. Das Ungleichgewicht zwi-
schen der jungen und der alteren Generation zu Gunsten der alteren Alterskohorte ist aul3er-
alb der beiden kreisfreien Stadte Magdeburg und Halle (Saale) deutlich ausgepragter. Hieraus
leitet sich ein hoheres Tempo in der Bevoélkerungsabnahme im dinn besiedelten landlichen
Raum als in den dichter besiedelten Landesteilen ab. Gleichwohl verlieren auch die beiden
Oberzentren Magdeburg und Halle (Saale) Einwohnerinnen und Einwohner. (7. RBP, Stati-
sches Landesamt Sachsen-Anhalt)



Die Alterung Sachsen-Anhalts zeigt sich auch sehr deutlich im Jugend- und Altenquotienten
(Anlage 5). Der Jugendquotient fir Sachsen-Anhalt lag bei 27,31 und der Alten-quotient bei
39,82 im Jahr 2019. Im Prognosejahr 2035 kdnnten diese Quotienten dann bei 32,20 bzw. 59,27
liegen. Das bedeutet, dass im Jahr 2035 ca. 32 Kinder und Jugendliche (unter 20 Jahre) auf
100 Personen im erwerbsfahigen Alter (20 bis unter 67 Jahre) entfallen, knapp 5 Personen mehr
als 2019. Grund dafir ist die Abnahme der erwerbsféhigen Bevolkerung von 1.313.179 Perso-
nen im Jahr 2019 auf 992.988 Personen im Jahr 2035, die mit einem relativen Rickgang von
24 % ein hohes Tempo aufweist. Die 7. RBP erwartet bei den Personen unter 20 Lebensjahren
ebenfalls eine Bevolkerungsabnahme. Jedoch reduziert sich diese Bevdlkerungsgruppe mit 11
% (von 358.651 Personen im Jahr 2019 auf 319.762 Personen im Jahr 2035) vergleichsweise
langsamer. Durch die Abnahme der Gruppe der Erwerbsféahigen und einen gleichzeitigen An-
stieg von alteren Personen im nicht erwerbsfahigen Alter von 522.952 Personen im Jahr 2019
auf rund 588.504 Personen im Jahr 2035 steigt wiederum der Altenquotient. Mussten im Jahr
2019 noch 100 Erwerbsfahige ca. 40 Personen im Alter von 67 Jahren und &lter versorgen, so
konnten es im Jahr 2035 schon 59 Personen sein, die versorgt werden missen. Das hat zur
Folge, dass auch der Gesamtquotient (Anlage 1b) von 67,14 im Jahre 2019 auf 91,47 im Jahr
2035 ansteigen konnte. Insgesamt missen dann im Jahr 2035 also 100 Erwerbsféhige 91 Per-
sonen (32 Kinder und Jugendliche sowie 59 Personen, die nicht mehr im Erwerbsleben stehen)
versorgen. Besonders deutlich wird diese Entwicklung in den Landkreisen. Bis auf wenige Aus-
nahmen erhéht sich der Altenquotient in allen Landkreisen um mehr als 50 %. Die beiden Alt-
mark-Landkreise und der Landkreis Borde sind mit mehr als 70 % am starksten betroffen.

Sachsen-Anhalt war in den 1990er Jahren stark von Abwanderung gepragt. Viele junge, vor
allem gut ausgebildete Personen verlie3en aus beruflichen Griinden Sachsen-Anhalt. Die west-
lichen Bundeslander boten gut bezahlte Arbeitsplatze und Perspektiven. Mittlerweile hat sich
die Wirtschaft in Sachsen-Anhalt erholt und es werden in vielen Branchen mehr Fachkrafte
bendétigt als vorhanden sind. Besonders das Handwerk im landlichen Raum ist auf der Suche
nach Fachkraften fur die nachste Generation.

VerlieRen im Saldo im Jahr 1990 noch 31.889 Personen Sachsen-Anhalt, so waren es im Jahr
2010 nur noch 7.810 Personen. Es zogen 4.136 mehr Frauen aus Sachsen-Anhalt fort als zu-
gezogen sind. Bei den Mannern betrug der Wanderungsverlust 3.674 Personen. In der Alters-
gruppe 15 bis unter 25 Jahre lag der Wanderungsverlust in der weiblichen Bevdlkerung bei 1
067 Frauen.

Im Jahr 2014 kann Sachsen-Anhalt erstmals einen positiven Wanderungssaldo von 4.269 Per-
sonen aufweisen. Der Wanderungssaldo bleibt auch die Jahre danach im positiven Bereich und
belauft sich im Jahr 2019 auf 2.428 Personen. Im Saldo sind im Jahr 2019 1.327 Frauen und
1.101 Manner mehr nach Sachsen-Anhalt gekommen als von hier fortzogen. Betrachtet man
hier den Wanderungssaldo nach dem Alter, so lag dieser in der Altersgruppe 15 bis unter 25
Jahre insgesamt bei 880 Personen und bei Frauen bei 316. Die insgesamt positive Entwicklung
in den vergangenen Jahren lag, wie die Anlage 1 c zeigt, am Zuzug auslandischer Personen.



Insbesondere die Jahre 2015 und 2016 waren durch einen Zustrom schutzsuchender und ge-
flichteter Menschen gekennzeichnet. Seit 2017 ist die Zahl der zuziehenden Schutzsuchenden
rucklaufig.

Betrachtet man die Landkreise, so haben im Jahr 2010 bis auf die kreisfreien Stadte Magdeburg
und Halle (Saale) alle Landkreise einen negativen Wanderungssaldo zu verzeichnen. Insbe-
sondere die dunn besiedelten und schwach industrialisierten Landkreise haben einen hohen
Wanderungsverlust (Anlage 6). Bei vergleichbaren Einwohnerzahlen des Burgenlandkreises
und des Saalekreises verliel3en im Saldo im Burgenlandkreis 739 Personen und im Saalekreis
1.192 Personen den Landkreis, obwohl der dstliche Saalekreis durch die Chemiebranche stark
industriell gepragt ist. Ahnlich ist das Verhaltnis zwischen dem Landkreis Harz und dem Salz-
landkreis. Im Jahr 2019 sieht die Bilanz fur die meisten Landkreise besser aus. Von dem posi-
tiven Wanderungssaldo von 2.428 Personen flr Sachsen-Anhalt im Jahr 2019 profitieren die
Landkreise mehr als die kreisfreien Stadte. Magdeburg hat einen negativen Saldo von 318 Per-
sonen, Halle (Saale) konnte im Saldo nur 49 Personen gewinnen. Bis auf den Landkreis Anhalt-
Bitterfeld (-2 Personen), den Landkreis Stendal (-16 Personen) und den Altmarkkreis (-54 Per-
sonen) konnten alle Landkreise Wanderungsgewinne im Saldo erzielen.

Wie werden sich die Wanderungen in Sachsen-Anhalt voraussichtlich bis zum Jahr 2035 ent-
wickeln (Abbildung 2)? Gemal den Annahmen kalkuliert die Vorausberechnung zur 7. RBP bis
zum Jahr 2035 mehr als 454.300 Zuziige aus dem Ubrigen Bundesgebiet und knapp 428.200
Zuzige aus dem Ausland. Der gesamte Zuzug Uber die Landesgrenze fur die Jahre 2020-2035
betragt demnach 882.500 Personen. Im gleichen Zeitraum werden 878.900 Fortzlige Uber die
Landesgrenze prognostiziert. Diese verteilen sich auf 489.600 Fortziige in das tbrige Bundes-
gebiet und 389.300 Fortziige in das Ausland. Insgesamt beschreibt die 7. RBP, dass sich das
jahrliche Volumen der Fortziige aus Sachsen-Anhalt in das Ubrige Bundesgebiet von knapp
31.900 Personen 2020 auf weniger als 30.000 Personen im Jahr 2035 reduziert.

Hinsichtlich der Wanderungsbilanz rechnet die 7. RBP mit Bevolkerungszugewinnen von ca.
3.600 Personen uber den gesamten Prognosezeitraum. Bis 2027 liegt der Wanderungssaldo
im positiven Bereich, danach geht er in den negativen Bereich und wird voraussichtlich im Jahr
2035 bei -1.047 Personen liegen (Anlage 6). Dieser voraussichtliche Gewinn — verteilt auf alle
Prognosejahre — ist eher gering. Das Modell verdeutlicht aber den Einfluss und die Relevanz
der Altersstruktur und des Nettoeffekts aus den nattrlichen Bevolkerungsbewegungen fur die
zukUnftige Bevdlkerungsentwicklung Sachsen-Anhalts. Bei der geschlechterdifferenzierten Be-
trachtung liegt der Saldo im ersten Prognosejahr 2020 bei +767 méannlichen Personen und
+1.253 weiblichen Personen. Von Jahr zu Jahr geht der positive Saldo zurlick und liegt im Jahr
2035 nur noch bei +112 mannlichen Personen. Der positive Saldo bei der weiblichen Bevolke-
rung liegt im Jahr 2024 nur noch bei +196 Personen und geht ab dem Jahr 2025 in den negati-
ven Bereich. Im letzten Prognosejahr wird Sachsen-Anhalt im Saldo dann voraussichtlich 1.160
Personen der weiblichen Bevolkerung verlieren.



Entwicklung der Wanderungen uber die Grenzen des Landes Sachsen-Anhalt 2008 bis
2019 und deren Prognose bis einschlief3lich 2035
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Datengrundlage: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt

Abb. 1.7: Entwicklung der Wanderungen Sachsen-Anhalts

Die selektiven Wanderungen in den 1990er und 2000er Jahren wirken sich heute auf die Alters-
und Geschlechterstruktur der Bevolkerung aus. Weil vor allem junge Frauen die Binnenwande-
rungen in Sachsen-Anhalt trugen, leben heute auch erheblich weniger Frauen im gebarfahigen
Alter in Sachsen-Anhalt. Die Zahl der Geburten ist einerseits durch die Abwanderung dieser
jungen Frauen gesunken. Andererseits sinkt sie als indirekte Folge des riicklaufigen Anteils
junger Frauen an der Gesamtbevélkerung. Darliber hinaus hat sich das Alter der Frauen bei
der Geburt des ersten Kindes nach hinten verschoben. Im Jahr 2019 lag das Alter der Mutter
beim ersten Kind bei 28,9 Jahren.

Die naturliche Bevélkerungsentwicklung in Sachsen-Anhalt war zwischen 1990 und 2019 stets
durch einen negativen Saldo gekennzeichnet (Abb.: 1.9). Die Zahl der Geborenen liegt im
Durchschnitt der zurtickliegenden zehn Jahre bei 17.000 Personen jahrlich, die Zahl der Ge-
storbenen hingegen bei durchschnittlich 32.000 Personen. Zwischen 2010 und 2019 hatte
Sachsen-Anhalt ein Geburtendefizit von insgesamt 143.591 Personen. Das jahrliche Defizit liegt



zwischen 13.000 und 16.000 Personen. Somit ist die Zahl der jahrlichen Lebendgeborenen nur
etwa halb so groR wie die Zahl der Gestorbenen (Abb.: 1.10).
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Abb. 1.8: Diagramm Geburten und Sterbefélle

Entwicklung der Geburten und Sterbefélle Sachsen-Anhalt
1990 bis 2035

Veranderungen
2035

Sachsen-Anhait o0 200 2010 2019 prognose) 2000 2000 2019 2035/ 2000/ 2000/ 2019/ 22%3;%’
1990 2010 2010 2019 1990 2010 2010 (Prognose)
Personen Prozent
Lebendgeborene = 31.837 18723 17.300 16.618 14005 -13.114 -1.423  -682 -2613  -412 7,6 -39 -15,7
mannlich 16.486 9.716 8.802 8.529 7.170  -6.770 -914 -273  -1.359 -41,1 -9,4 -3,1 -15,9
weiblich 15.351 9.007 8.498 8.089 6.834  -6.344 -509 -409  -1.255 -41,3 -5,7 -4,8 -15,5
Sterbefalle 38711 30175 30.729  32.299 31.618  -8.536 554  1.570 681  -22,1 1,8 51 2,1
maénnlich 18.118  14.298  14.781  16.235 15.855  -3.820 483  1.454 -380 21,1 34 9,8 -2,3
weiblich 20.593 15.877 15.948  16.064 15.763  -4.716 71 116 -301 -22,9 04 0,7 -1,9

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Berechnungen des Ministeriums fir Infrastruktur und
Digitales

Abb. 1.9: Entwicklung der Geburten und Sterbefélle Sachsen-Anhalt 1990 bis 2035

Trotz eines stetigen Riickgangs der Frauen im gebarfahigen Alter in Sachsen-Anhalt ist in den
vergangenen Jahren eine Stabilisierung der Geburten zu verzeichnen. Ab dem Jahr 2016 sind
die Geburten leicht gestiegen und sind seit 2019 wieder leicht rucklaufig. Der kurzfristige An-
stieg der Geburten in den zurtickliegenden Jahren lasst sich mit den Folgen der Migration ver-
knipfen. Veranderungen in der Fertilitdt setzten etwa 1 bis 2 Jahre zeitversetzt zum Wande-
rungsprozess ein. Mit Blick auf die Fertilitdt im Jahr 2019 zeigte sich bereits wieder ein leichter
Ruckgang der Geburten von ca. 17.400 Geburten im Jahr 2018 auf ca. 16.600 Geburten im
Jahr 2019. Der Riickgang im Vergleich zu den Vorjahren lasst die Uberlegung zu, dass die
Mehrgeburten von 2016 bis 2018 eine Folgeerscheinung der erhéhten Immigration aus dem
Ausland der Jahre 2015 bis 2016 waren.



In Sachsen-Anhalt zeigte sich in den vergangenen Jahren ein Gefalle im Geburtenverhalten
zwischen den deutschen Staatsbirgerinnen aus dem urbanen und landlichen Raum. Wahrend
zum Beispiel die deutschen Staatsbirgerinnen in Magdeburg in der Regel 1,36 Kinder und in
Halle (Saale) 1,30 Kinder im Zeitraum 2017 bis 2019 gebaren, lag das Reproduktionspotenzial
der deutschen Staatsbirgerinnen in der Altmark im selben Zeitraum markant dartiber. Im Land-
kreis Stendal lag es bei 1,63 Kindern, im Altmarkkreis Salzwedel bei 1,68 Kindern je Frau.

Um die natirliche Reproduktion zu sichern, ist ein statistischer Wert von 2,1 Kindern je Frau
erforderlich. Dieser Wert wurde in Sachsen-Anhalt — wie in allen Bundeslandern — seit 1990
nicht erreicht. So fiel dieser Wert Anfang der 1990er Jahre sogar unter 1 und stieg dann zum
Ende der 1990er Jahre wieder kontinuierlich bis auf 1,56 Lebendgeborene je Frau im Jahr 2019
an (Anlage 7). In den beiden Altmarkkreisen und im Jerichower Land liegt dieser Wert sogar
Uber dem Landesdurchschnitt. Der Altmarkkreis Salzwedel erreichte im Jahr 2019 eine Gebur-
tenziffer von 1,78 Kindern je Frau, der Landkreis Jerichower Land lag bei 1,79 und der Landkreis
Stendal lag mit 1,76 Kindern je Frau ebenfalls im vorderen Bereich. Die drei kreisfreien Stadte
Magdeburg, Halle (Saale) und Dessau-Rof3lau liegen mit 1,47, 1,42 und 1,52 Kindern je Frau
unter dem Landesdurchschnitt von 1,56. Alle anderen Landkreise liegen zwischen 1,59 bis 1,68
tber dem Landesdurchschnitt.

Vor dem Hintergrund, dass es auch zuklnftig immer wieder Schwankungen geben wird, ist nicht
auszuschlieRen, dass die Fertilitat in Sachsen-Anhalt weiter ansteigt. Fir die 7. RBP wird dieses
Szenario angenommen. Es wird angenommen, dass sich die zusammengefasste Geburtenzif-
fer von 1,62 Kindern je Frau bis zum Jahr 2025 geradlinig noch geringfuigig erhdht, bevor sie
ab dem Jahr 2025 bis zum Ende der Prognose im Jahr 2035 einen statischen Charakter von
1,66 Kindern je Frau annimmt. In den Altmarkkreisen Salzwedel und Stendal wird sogar von
einer Steigerung des Wertes auf 1,73 bzw. 1,68 ausgegangen.

Betrachtet man die Annahmen zur 7. RBP nach Nationalitat, dann unterscheidet sich das Ge-
burtenverhalten der Frauen mit deutscher Staatsbirgerschaft deutlich von der Fertilitat auslan-
discher Frauen. Bei den Frauen deutscher Staatsburgerschaft erhoht sich der derzeitige Wert
von 1,52 bis zum Jahr 2025 auf 1,56 Kinder je Frau. Bei der Fertilitat der auslandischen Frauen
wird von einem konstanten Wert von 2,46 Kindern je Frau bis zum Jahr 2035 ausgegangen.
Tendenziell sind die zugewanderten Frauen in den vergangenen Jahren Schutzsuchende mit
hdheren Geburtenziffern gewesen, die nach einem kurzen Aufenthalt in Sachsen-Anhalt oft in
andere Bundeslander weiterwanderten. Deshalb ist hier von einer stabilen Geburtenziffer fir
ausléandische Frauen auszugehen.

Anders sieht es bei auslandischen Frauen aus, die aul3erhalb der sogenannten Flichtlingswelle
2014-2016 nach Sachsen-Anhalt kamen. Es wird davon ausgegangen, dass hier eine gewisse
Anpassung an das Geburtenverhalten der Frauen mit deutscher Staatsbirgerschaft stattfindet.

Neben den Geburten ist die Sterblichkeit die zweite Komponente der natirlichen Bevélkerungs-
bewegung. Uber 38.700 Todesfille zéhlte das Bundesland 1990. Diese reduzierten sich bis
zum Jahr 2006 um rund 25 % auf ca. 29.200 Personen. Seitdem erhohte sich die Zahl der
Gestorbenen bis in die Gegenwart. 2019 sind in Sachsen-Anhalt 32.300 Personen verstorben.
Dies entspricht einem Anstieg um 11 % seit dem Jahr 2006 und lag rund 17 % unter dem Niveau
von 1990.



Im Gegensatz zum Trend der Lebendgeborenen durchliefen die Todesfallzahlen eine stabile
Entwicklung. Die alteren Generationen wanderten seit 1990 deutlich seltener als junge Leute
und verblieben haufiger in Sachsen-Anhalt. Entsprechend konsistent prasentiert sich das Ster-
bevolumen in den Jahren 1990 bis 2019. Im gehobenen Alter erhoht sich die Wahrscheinlichkeit
des Sterbens naturgemaf und der Grof3teil der Gesellschaft riickt in Folge der Alterung in diese
Altersgruppen nach.

Ein positiver Trend zeichnete sich bei der durchschnittlichen Lebenserwartung ab. Beide Ge-
schlechtergruppen konnten seit 1990 steigende Lebenserwartungen verzeichnen (Abb.: 1.11).
Anhand der Sterbetafel 2017/2019 ist zu erkennen, dass die Manner gegenwartig im Bundes-
land etwas 7 Jahre langer leben als dies noch vor gut drei Jahrzehnten zu beobachten war. Die
durchschnittliche Lebenserwartung bei Geburt betrug 76,39 Jahre. Den Frauen standen 5 Jahre
und 11 Monate mehr Lebenszeit zur Verfligung als zu Beginn der 1990er Jahre. Demnach
konnten sachsen-anhaltische Frauen ab dem Zeitpunkt ihrer Geburt durchschnittlich 82,69
Jahre Lebenszeit erwarten.

Insgesamt zeigt sich, dass die mannliche Bevolkerung bereits in jingeren Lebensjahren von
einer hoheren Sterblichkeit betroffen ist als die weibliche. Zu keinem Zeitpunkt Uberstieg seit
1990 die durchschnittliche Lebenserwartung der Sachsen-Anhalter die mittlere Lebenserwar-
tung der Sachsen-Anhalterinnen, jedoch lasst sich eine zunehmende Angleichung der Lebens-
erwartung beider Geschlechter feststellen. lhre héchste Angleichung fand sich sowohl in der
Sterbetafel 2014/2016 als auch in der Sterbetafel 2017/2019 wieder. Die Differenz betrug 6
Jahre und 4 Monate.

Entwicklung der durchschnittlichen Lebenserwartung von Neugeborenen in
Sachsen-Anhalt nach Geschlecht: Sterbetafeln 1991/93 bis 2017/19
85
< 80
s
75
$ 70
2 65
=3
60 T T T -
-~ - - . o e N N o~N N o~ L2} o~ N ~N N
(a2} n ~ D - ™ v ~ D o N < (o] [ce} D
(2] (*2] (o2} (*2] o o o o o h = =~ = - g
= I5e) %) ~ > = ISe) %) ~ o) =) N <5 %) ~
[2] D D D (2} o o o o o — = - = =
[} (o)) [} (o] [} o o o o o o o o o o
- -— - e -— (V] (V] N N N N N N ~N N
Lebenserwartung Manner Lebenserwartung Frauen
1 abgekurzte Sterbetafel 2 Sterbetafel 3 allgemeine Sterbetafel

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt

Abb. 1.10: Entwicklung der durchschnittlichen Lebenserwartung in Sachsen-Anhalt

Der Anstieg der Lebenserwartung ist eine Folge der gesiinderen Lebensweise, des medizini-
schen Fortschritts, veranderter oder verbesserter Wohn- und Arbeitsbedingungen, aber auch
materieller Wohlstand und MalRnahmen der Unfallverhiitung sind mit ausschlaggebend fir die
steigende Lebenserwartung.

Seit Beginn des 20. Jahrhunderts ist die Lebenserwartung eines Neugeborenen in Deutschland
kontinuierlich (unterbrochen durch kriegsbedingtes Sterben) gestiegen. Auch zukinftig ist mit
einer Tendenz nach oben zu rechnen, was erfreulich flir jeden Einzelnen, fir die Gesellschaft
mit Chancen, aber auch Herausforderungen verbunden ist.



In Sachsen-Anhalt werden drei Typen von Zentralen Orten unterteilt: Oberzentren, Mittelzentren
und Grundzentren. Sie bilden das Zentrale-Orte-System in Sachsen-Anhalt. Dieses verfolgt kei-
nen Selbstzweck, sondern dient der Gewahrleistung einer nachhaltigen Daseinsvorsorge.

Gemal dem Landesentwicklungsplan 2010 des Landes Sachsen-Anhalt (LEP LSA 2010) ist
ein Zentraler Ort ein im Zusammenhang bebauter Ortsteil als zentrales Siedlungsgebiet einer
Gemeinde einschlief3lich seiner Erweiterungen im Rahmen einer geordneten stédtebaulichen
Entwicklung. Der Zentrale Ort ist nicht mit der politischen Gemeinde gleichzusetzen. Er versorgt
seine eigenen Einwohnerinnen und Einwohner sowie die in seinem Einzugs- bzw. Verflech-
tungsbereich und tbernimmt damit Aufgaben der tGberdrtlichen Versorgung.

Insbesondere vor dem Hintergrund einer stark riicklaufigen Bevolkerungsentwicklung mit einer
sich verandernden Altersstruktur kommt der Festlegung von Zentralen Orten als Versorgungs-
kerne fur die Gemeinden ihres Verflechtungsbereichs zur Sicherung der 6ffentlichen Daseins-
vorsorge in allen Landesteilen eine zunehmend hohe und weitreichende Bedeutung zu (LEP
LSA 2010).

Mit der Gemeindegebietsreform hat Sachsen-Anhalt neue Strukturen geschaffen. Neue Ge-
meinden mit einer Vielzahl an Ortsteilen sind entstanden. Beispielgebend dafir sind die Han-
sestadt Gardelegen und die Stadt Mdckern.

Die Hansestadt Gardelegen bildet mit mehr als 49 Gemeindeteile mit Ortschaftscharakter fla-
chenmalig die drittgréf3te Gemeinde in Deutschland. Die Stadt Mockern verfigt Gber mehr als
50 Gemeindeteile mit Ortschaftscharakter. Die Erfassung der Einwohnerzahlen fir diese fla-
chenmalig groflen Gemeinden erfolgt vonseiten der amtlichen Statistik fiir die gesamte Ge-
meinde und nicht fir jeden Ortsteil. Im Rahmen des Amtlichen Raumordnungs-Informations-
systems (ARIS) steht eine Applikation zur Verfligung, aus der Bevélkerungszahlen auf Ortsteil-
ebene ab dem Jahr 2018 abgerufen werden kdnnen. Die Auswertung der Bevolkerungszahlen
fur die Ortsteile der Gemeinde ist deshalb erst ab dem Jahr 2018 mdglich. Diese nichtamtlichen
Zahlen zeigen eine Entwicklung auf und bilden eine gute planerische Grundlage, um die Ent-
wicklung in den einzelnen Ortsteilen der Gemeinden abzulesen.

Fand der Riickgang der Bevdlkerung in den 1990er Jahren Uberproportional in den Oberzentren
Magdeburg, Halle (Saale) und Dessau-Rof3lau statt, so hat sich diese Entwicklung zu Unguns-
ten der kreisangehorigen Gemeinden umgekehrt. Die Oberzentren konnten ihre Entwicklung
stabilisieren und Bevolkerung aus dem Umland generieren. Im Zeitraum von 2010 bis 2019 lag
der Einwohnergewinn in den Oberzentren insgesamt bei 5.036 Personen oder 0,9 % (Abb.
1.12). Das Oberzentrum Dessau-Rol3lau, das einen Bevolkerungsverlust von 7,8 % in diesem
Zeitraum aufwies, steht aufgrund der positiven Entwicklung der beiden Oberzentren Halle
(Saale) und Magdeburg trotzdem in diesem positiven Kontext.

Die Mittelzentren sowie die Grundzentren mussten Verluste von 8,2 bzw. 8,4 % hinnehmen. Je
landlicher der Raum, desto starker sind auch die Verluste. Mittelzentren, wie z. B. Naumburg
(Saale), Zeitz und Sangerhausen, die aufgrund ihrer Lage gleichzeitig eine grundzentrale Funk-
tion tbernehmen, mussten sogar Bevolkerungsverluste von mehr als 10 % hinnehmen.



Bevolkerungsentwicklung der Zentralen Orte Sachsen-Anhalt
(Gebietsstand 31.12.2016)

Veranderung
Zentralitat 31.12.2010 31.12.2015 31.12.2019 2019/ 2015/ 2019/ 2019/ 2015/ 2019/
2010 2010 2015 2010 2010 2015
Personen Prozent
Oberzentrum 551.394 555.633 556.430 5.036  4.239 797 0,9 0,8 0,1
Mittelzentren 706.762 672.108 649.098 -57.664 -34.654 -23.010 -8,2 -49 -3,4
Grundzentren 799.369 753.887 732.454  -66.915 -45.482 -21.433 -84 -57 -2,8

Ubrige Gemeinden 277.481 263.842 256.800 -20.681 -13.639 -7.042 -75 -49 -2,7

Sachsen-Anhalt 2.335.006 2.245.470 2.194.782 140.224 -89.536 -50.688 -6,0 -3,8 -2,3
Datengrundlage: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Berechnungen des Ministeriums fir Infrastruktur und
Digitales

Abb. 1.11: Bevdlkerungsentwicklung in den Zentralen Orten

Mit dem Ruckgang der Bevolkerung anderte sich auch die Altersstruktur in den Zentralen Orten
erheblich (Abb. 1.13).

In den Oberzentren hat sich die Gruppe der 0 bis unter 15- Jahrigen im Zeitraum 2010 bis 2019
um 20 % erhoht. Die Erhéhung der Geburtenzahlen in den vergangenen zehn Jahren und die
Zuwanderung junger schutzbedurftiger Menschen aus dem Ausland macht sich hier bemerkbar.

Betrachtet man die Gruppe der 15- bis unter 30-Jahrigen und die Personen im erwerbsfahigen
Alter zwischen 15 und unter 65 Jahren in den Oberzentren, so ist hier im gleichen Zeitraum ein
Rickgang zwischen 4,3 und knapp 10 % zu verzeichnen. Im Vergleich zu den Mittelzentren und
den Grundzentren sind die Verluste hier eher gering. Hier zeigt sich wieder: Je stadtischer der
Raum gepragt ist, desto weniger Bevolkerungsverluste verzeichnen die Orte. Insbesondere die
wanderungsaktive Gruppe der 15 bis unter 30-Jahrigen geht — je landlicher der Raum wird —
auch starker zuriick. Bis auf die Mittelzentren liegen in den tbrigen Zentralen Orten die Einwoh-
nerverluste Uber 30 %, teilweise sogar bei fast 37 %. Im gleichen Zeitraum hat sich die Gruppe
der tiber 65-Jahrigen und Alteren leicht erhoht. Hier ist eine leichte Zunahme, die iber dem
Landesdurchschnitt von 4,6 % liegt, vor allem in den Oberzentren zu verzeichnen. Die Grund-
zentren liegen 4,5 % fast im Landesdurchschnitt. Die tbrigen Gemeinden, die im landlichen
Raum von Sachsen-Anhalt liegen, konnten sogar einen Zuwachs von 8,7 % erreichen.

Anhand der Veranderungen zeigt sich die Verschiebung der Altersstruktur in Sachsen-Anhalt
sehr deutlich. Die Vorhaltung und die Erreichbarkeit altersspezifischer Infrastrukturen in den
Stadten, insbesondere fiir die Bevolkerung in den landlichen Regionen, bleibt auch in Zukunft
eine Herausforderung fur das Land und die Kommunen.



Bevolkerungsentwicklung der Zentralen Orte in Sachsen-Anhalt
- Veranderungen 2019 zu 2010 -

0- bisun- 15- bisun- 15-bisun- 65-Jah- O0- bisun- 15- bis un- 15- bisun- 65-Jah-

» ter ter ter rige ter ter ter rige
Zentralitdt  15-3ahrige 30-Jahrige 65-Jahrige und alter 15-Jahrige 30-Jahrige 65-Jdhrige und alter
Personen Prozent

Oberzentren 12.455 -10.296 -15.568 8.149 20,9 -9,9 -4,3 6,0
Mittelzentren 3.027 -31.388 -63.983 3.292 4,0 -28,9 -14,2 1,8
Grundzentren 2.076 -41.142 -78.472 9.481 2,4 -36,4 -15,0 4,5
Ubrige Ge-
meinden 978 -14.039 -26.909 5.250 3,1 -36,7 -14,5 8,7
Sachsen-An-
halt 18.536 -96.865 -184.932 26.172 7,3 -26,6 -12,2 4,6

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Berechnungen des Ministeriums fir Landesentwicklung
und Verkehr

Abb. 1.12: Bevdlkerungsentwicklung der Zentralen Orte nach Altersgruppen

Betrachtet man die Entwicklung der Zentralen Orte unabhangig von ihren Ortsteilen, so zeigt
sich am Beispiel von Gardelegen, Mdckern und Wanzleben-Bérde (Abb.: 1.14), dass der je-
weilige Hauptort, Bevolkerungszuwachs hat, die eingemeindeten Orte (Ortsteile) aber von der
positiven Entwicklung nicht oder nur partiell profitieren.?

So hatte die Stadt Mockern, von 2018 bis 2020 einen Einwohnerzuwachs von 8 %, die anderen
Ortsteile mussten insgesamt Einwohnerverluste von 2,5 % hinnehmen. Lediglich die Orte Kusel
und Friedensau konnten Einwohnerzuwachse von 15 bzw. 9 % erzielen. Die relativ hohen Zu-
wachse erklaren sich u. a. durch die Errichtung eines Altenheimes in der Gemeinde Kusel sowie
Studierende der Theologischen Hochschule in Friedensau, die ihren Erstwohnsitz nach Frie-
densau verlegt haben.

Ein weiterer positiver Aspekt ist die verkehrsgiinstige Lage der Ortsteil Kiisel in der Nahe der
Auffahrt zur Autobahn A2. Auch der Ortsteil Wormlitz liegt nur ca. 30 Autominuten von Magde-
burg entfernt in einer sehr guten Lage zwischen den Stadten Magdeburg, Gommern und Mo6-
ckern. Darlber hinaus verfligt die Ortsteil Wormlitz Gber ein lebendiges Vereinsleben. Die
Grundstuckspreise fur den Bau von Einfamilienh&usern sind hier wesentlich gunstiger als in den
Stadten. Glnstiges Bauland, die gute Lage und ein organisiertes Vereinsleben lassen wohl-
madglich den Einwohnerzuwachs erklaren. Bei beiden Ortsteilen macht sich bei einer geringen
Einwohnerzahl ein Zuzug von wenigen Personen bereits deutlich bemerkbar.

Eine ahnliche Entwicklung kann die Stadt Gardelegen aufweisen. Das Grundzentrum mit Teil-
funktion eines Mittelzentrums® hat von 2018 bis 2020 einen Einwohnerzuwachs von 1,6 %
erzielt. Dieser Gewinn geht Uberwiegend auf den Zentralen Ort Stadt Gardelegen zurtick. Die

2 Um die Bevolkerungsentwicklung im landlichen Raum zu verdeutlichen, werden beispielhaft u. a. die Orte
Wanzleben-Bérde sowie Méckern dargestellt.

GemaR den Festlegungen des derzeit geltenden Regionalen Entwicklungsplanes von 2006 fir die Planungsregion
Magdeburg ist die Stadt Mockern als Grundzentrum; die Stadt Wanzleben-Bérde ist als Grundzentrum mit
Teilfunktion eines Mittelzentrums festgelegt.

Es gilt zu beachten, dass der zentral6rtliche Status fur diese beiden Orte in dem in Aufstellung befindlichen
Regionalen Entwicklungsplan Magdeburg an die im LEP LSA 2010 aufgefuhrten Kriterien derzeit angepasst wird.

3 Im Verflechtungsbereich einiger Mittelzentren in landlichen Regionen sind Defizite hinsichtlich ihrer Erreichbarkeit
festzustellen. Fur diesen Fall wurden im LEP LSA 2010 Grundzentren mit Teilfunktion eines Mittelzentrums zur
Sicherung der Daseinsvorsorge festgelegt.



nichtzentralen Ortsteile hatten Einwohnerverluste von insgesamt 3,1 % zu verzeichnen. Ledig-
lich die vier Ortsteile Algenstedt, Breitenfeld, Jeggau und Solpke konnten zwischen 2 und 5 %
Bevolkerungszuwachs erzielen. Insgesamt hatten alle Ortsteile der Stadt Gardelegen zusam-
men einen Einwohnerverlust von 1 %. Einwohnerverluste in fast allen Ortsteilen hatte hingegen
die Stadt Wanzleben-Borde. Hier konnte nur der Ortsteil Hohendodeleben einen Einwohnerzu-
wachs von 1,1 % erreichen. Alle anderen Ortsteile mussten Verluste hinnehmen. Bei der Stadt
Wanzleben-Boérde liegt der Einwohnerverlust bei 1 %.

An diesen Beispielen zeigt sich: Je hoher die Zentralitatsstufe ist, desto attraktiver und stabiler
ist auch die Einwohnerentwicklung. Die kleineren Ortsteile im landlichen Raum gewinnen zwar
teilweise an Einwohner(n)/-innen durch Binnenwanderungen oder den Zuzug auslandischer Be-
volkerung, aber die eigentliche Entwicklung findet Uberwiegend im Zentralen Ort, also im
Hauptort, statt. In den beiden Oberzentren Magdeburg und Halle (Saale), aber auch im Grund-
zentrum mit Teilfunktion eines Mittelzentrums Gardelegen oder in der Stadt Mockern ist dies
der Fall. Wahrend hier die Zentralen Orte teilweise wachsen, verlieren die kleineren Ortsteile
weiter an Einwohner. In der Folge werden Infrastrukturen weniger nachgefragt.

Bevdlkerungsentwicklung ausgewahlter Zentraler Orte mit ihren Ortsteilen
2018 bis 2020

2018 2020 2020/2018
Ort‘? und insgesamt mannlich weiblich insgesamt ménnlich  weiblich insgesamt mannlich V\I’iilt?-
Ortsteile (OT)
Personen Prozent

OT Stadt Gardelegen
(Grundzentrum mit Teilfunktion 10.353 5.221 5.132 10.519 5.364 5.155 1,6 2,7 0,4
eines Mittelzentrums)
alle OT der Stadt Gardelegen
ohne OT Stadt Gardelegen 12.335 6.098 6.237 11.948 5.873 6.075 -3,1 37 -2,6
alle OT der Stadt Gardelegen
mit OT Stadt Gardelegen 22.688  11.319 11.369 22.467 11.237 11.230 -1,0 -0,7 -1,2
O S b4 8 3213 1554 1.659 3469 1.670 1.799 80 75 84
(Grundzentrum)
alle OT der Stadt Mockern
ohne OT Stadt Méckern 11.175 5562 5.613 10.898 5426 5.472 -2,5 24 -25
alle OT der Stadt Modckern
mit OT Stadt Mackern 14.388 7.116 7.272 14.367 7.096 7.271 -0,1 -0,3 0,0
OT Stadt Wanzleben 4918 2487 2431 4869 2434 2.435 1,0 21 02
(Grundzentrum)
alle OT der Stadt Wanzleben- | 1 55, 7565 7122 14188 7.080 7.108 14 25 02

Boérde mit OT Stadt Wanzleben

alle OT der Stadt Wanzleben-
Borde ohne 9.466 4.775 4.691 9.319 4.646  4.673 -1,6 27 -04
OT Stadt Wanzleben

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Amtliches Raumordnungs-Informationssystem (ARIS),
Berechnungen des Ministeriums fir Infrastruktur und Digitales

Abb. 1.13: Bevoélkerungsentwicklung ausgewédhlter Zentraler Orte mit ihren Ortsteilen

Diese starke rdumliche Differenzierung verstarkt jedoch die Gefahr, dass der landliche Raum
weiter an Bevolkerung und damit auch die Tragfahigkeit fur zentrale Infrastrukturen verliert.



Gemal dem Landesentwicklungsplan 2010 des Landes Sachsen-Anhalt setzt sich der Ord-
nungsraum aus dem Verdichtungsraum (Oberzentrum und angrenzende Gemeinden mit ho-
hem Verflechtungsgrad) und dem den Verdichtungsraum umgebenden Raum zusammen.

Wanderungssaldo der Gemeinden im Ordnungsraum
Magdeburg und Halle (Saale)

Ordnungsraum 2015 2016 2017 2018 2019
Hohenmolsen, Stadt 54 -46 -38 78 118
Litzen, Stadt -15 38 26 56 49
WeilRenfels, Stadt 761 519 555 -159 79
Bad Lauchstadt, Goethestadt 14 103 77 -15 66
Braunsbedra, Stadt -44 17 -169 -55 -63
Kabelsketal -36 6 58 17 35
Landsberg, Stadt -13 22 65 39 22
Micheln (Geiseltal), Stadt 108 -58 -60 -74 -8
Teutschenthal -29 31 71 75 82
VERDICHTUNGSRAUM UMGEBENEN RAUM HALLE 800 632 585 -38 380
Haldensleben, Stadt 251 -38 262 75 68
Niedere Borde -5 66 38 3 -6
Silzetal 96 -132 92 -12 -23
Zielitz -51 18 14 20 0
Biederitz 29 40 -26 38 139
Burg, Stadt 481 3 -84 106 136
Gommern, Stadt 14 58 102 86 36
Moser 46 25 44 114 67
Barby (Elbe), Stadt 63 -49 48 -8 47
Bérdeland -14 -6 10 -1 63
Egeln, Stadt -26 -36 7 -13 16
VERDICHTUNGSRAUM UMGEBENDEN RAUM MAGDEBURG 889 -51 507 408 543
Halle (Saale), Stadt 5.243 1.686 1.828 788 49
Bad Dirrenberg, Stadt 185 220 77 77 -51
Leuna, Stadt 18 95 79 43 -34
Merseburg, Stadt 961 62 460 161 65
Schkopau 83 -28 1 69 104
VERDICHTUNGSRAUM HALLE 6.485 2.026 2.445 1.138 133
Magdeburg, Landeshauptstadt 4.022 3.026 990 1.119 -318
Barleben 116 88 109 8 -74
Wolmirstedt, Stadt 173 -96 63 119 -10
Schénebeck (Elbe), Stadt 353 -90 195 2 162
VERDICHTUNGSRAUM MAGDEBURG 4.682 2928 1.357 1.248 -240

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Berechnungen des Ministeriums fir Infrastruktur und
Digitales

Abb. 1.14: Wanderungssaldo Ordnungsraum Magdeburg und Halle (Saale)



Der Ordnungsraum ist gekennzeichnet durch vielféltige Verflechtungsbeziehungen zwischen
beiden und bietet gute Entwicklungschancen u. a. durch eine Konzentration von Unternehmen
und komplementaren Einrichtungen sowie gute Voraussetzungen zur Ausbildung von zukunfts-
trachtigen Unternehmensnetzwerken.

Ein Kriterium flr vielfaltige Verflechtungen des Ordnungsraumes in Bezug auf sein jeweiliges
Oberzentrum sind die Wanderungen in diesem Raum. Die Oberzentren Magdeburg und Halle
(Saale) zogen in der Vergangenheit mehr Bevolkerung an als sie abgaben (Anlage 6). Bis auf
wenige Ausnahmen, wie die Gemeinden Biederitz und Barleben in dem den Verdichtungsraum
umgebenden Raum von Magdeburg, haben alle anderen Gemeinden von 2010 bis 2019 Ein-
wohner/-innen verloren und diese an die Oberzentren abgegeben.

Die Attraktivitat der Oberzentren durch eine hohe infrastrukturelle Ausstattung z. B. mit Freizeit-
und weitergehenden Bildungseinrichtungen, aber auch als Universitatsstandort sowie die ver-
mehrte Ausweisung von Bauland fur Eigenheime lie3en die Bevolkerungszahl wachsen. Im
Jahr 2019 verloren beide Oberzentren erstmals wieder Einwohner. Insgesamt konnten beide
Verdichtungsraume in den zuriickliegenden zehn Jahren wachsen. Hingegen haben die Ge-
meinden in dem den Verdichtungsraum umgebenden Raum Einwohner/-innen verloren.

Betrachtet man den Wanderungssaldo des Verdichtungsraumes der beiden Oberzentren im
Zeitraum 2015 bis 2019 (Abb.1.15) an, so ist zu erkennen, dass der Bevdlkerungsverlust nicht
ausschlieB3lich durch Wanderungen zustande kommt, da einige Orte durchaus Wanderungsge-
winne erzielen konnten. Die Bevolkerungszahl geht in beiden Verdichtungsraumen tendenziell
zurlick. Die Orte in dem den Verdichtungsraum umgebenden Raum gewinnen teilweise an Ein-
wohnern.

Fur viele Lebensbereiche kdnnen mit Hilfe von Indikatoren regionale Unterschiede naher be-
trachtet werden. Dabei werden immer nur Teile eines zu bewertenden Sachverhalts wiederge-
geben. Der Indikator ist zwar ein zentraler Bestandteil zur Bewertung von raumlichen Unter-
schieden. Allerdings zeigt er diese Unterschiede nur an und bietet grobe hinweisende Informa-
tionen dartber, ob der Ausgleich zwischen negativen und positiven Entwicklungen und der Ab-
bau regionaler Disparitaten zwischen den einzelnen Raumen erfolgt ist. Nur so kann das im Art.
35a der Landesverfassung verankerte Ziel, die Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse in allen
R&umen Sachsen-Anhalts zu fordern, kontrolliert werden. Grundlage der Raumentwicklung bil-
det die rdumliche Verteilung der Bevolkerung, der Arbeitsplatze und Infrastrukturen. Lasst sich
anhand dieser Indikatoren erkennen, dass die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse langfris-
tig nicht mehr gesichert werden kann, mussen die Instrumente der Landesentwicklung und die
Standards der Daseinsvorsorge uberprift und angepasst werden. Die verschiedenen Bereiche
der Daseinsvorsorge werden im Landesentwicklungsplan und den Regionalen Entwicklungs-
planen der Regionalen Planungsgemeinschaften durch textliche und zeichnerische Festlegun-
gen abgebildet. So kdnnen mit der Steigerung der Handlungsbereitschaft digitale Infrastruktu-
ren zu etablieren, Impulse fir moderne Lebens- und Arbeitsstrukturen gegeben werden. Alltag-
liche Bedirfnisse werden angepasst und Standortnachteile kompensiert. Digitalisierungsme-
thoden konsequent einzusetzen heifdt, es gibt weniger raumbedingte Nachteile und die Etablie-
rung von Unternehmen und Bindung von Bevdlkerung wird gefordert.



Die Entwicklung und Sicherung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in allen Regionen Sachsen-
Anhalts heil3t, dass die 6ffentliche Daseinsvorsorge so zu gestalten ist, dass auch bei abneh-
mender Bevoélkerungszahl die hierfir notwendigen Infrastrukturen erhalten und deren Unterhal-
tung bezahlbar bleibt. Ra&umliche Basis ist nach den Festlegungen des Landesentwicklungs-
plans das zentraltrtliche System. Es dient der standdrtlichen Blindelung von Struktur und Ent-
wicklungspotenzialen, der Lenkung der raumlichen Entwicklung auf leistungsféhige Zentren und
tragfahige Standortstrukturen sowie der ausreichenden Versorgung der Bevolkerung und Wirt-
schaftin allen Teilen des Landes. Kann die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse fur die Ein-
wohner/-innen nicht gewahrleistet werden, bedeutet dies u. a. eine schlechte Erreichbarkeit von
wohnortnaher Grundversorgung, facharztlicher Versorgung sowie Verwaltungs- und Bildungs-
einrichtungen.

Nach der 7. RBP werden in Sachsen-Anhalt voraussichtlich die Geburtenzahlen zurtickgehen
und die Alterung schneller voranschreiten. Mit dem Riickgang der Einwohnerzahlen andert sich
auch die Bevdlkerungsdichte. Je mehr diese sinkt, desto starker wird auch der Druck auf die
Auslastung und Erhaltung der Infrastrukturen der Daseinsvorsorge. Mit dem Wegfall der Leis-
tungen der Daseinsvorsorge verschwindet zugleich ein regionaler Arbeitsmarkt. Flexible, enga-
gierte — und vor allem junge Leute — ziehen weg oder beginnen zu pendeln. Freizeiteinrichtun-
gen und Sportvereine werden weniger nachgefragt. Im landlichen Raum geht die Lebensqualitat
weiter zurtiick. Dem mit geeigneten Strategien und MalRBnahmen entgegenzuwirken ist Ziel der
Landesregierung und Aufgabe der einzelnen Fachressorts. Die regionale Daseinsvorsorge tragt
somit erheblich zum Zusammenhalt der Gesellschaft, insbesondere im landlichen Raum bei.
Deshalb ist es eine Aufgabe der Kommunen, die Attraktivitat des landlichen Raums zu erhdhen
und innovative Ideen zu suchen, mit denen die demografischen Folgen abgemildert oder geldst
werden kdnnen. Regional abgestimmten Entwicklungsstrategien — unter Berlicksichtigung der
ortlichen Potenziale und unter Einbeziehung vieler gesellschaftlicher Akteure — sind ein mogli-
ches Instrument, um die Gestaltung des demografischen Wandels anzugehen. Weiterhin wer-
den die Mdglichkeiten der Digitalisierung helfen, Distanzen zu Uberwinden. Die Arbeitswelt
braucht mitunter keinen festen Standort mehr und Bildungs-, Sozial- und Gesundheitsstrukturen
kommen zur Bevoélkerung in die Region.

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung hat im Juni 2006 neue ,Leitbilder und Handlungsan-
satze der Raumentwicklung in Deutschland® verabschiedet:

Wachstum und Innovation,
Daseinsvorsorge sichern und
Ressourcen bewahren, Kulturlandschaften gestalten.

Diese Aufgabenschwerpunkte stehen gleichwertig nebeneinander und muissen bei jeglicher
Entwicklung im stadtischen und landlichen Raum Beachtung finden. Sowohl bei den formellen
als auch bei den informellen Planungen, wie Kreisentwicklungskonzepte (KEK) oder Integrier-
ten Gemeindlichen Entwicklungskonzepten (IGEK). Schwerpunkt des Leitbildes ,Daseinsvor-
sorge sichern® ist die Sicherung der Versorgungsqualitat in l&andlichen Regionen. Das Leitbild
gibt u. a. Impulse, definiert Umsetzungsschwerpunkte und verweist beispielhaft auf erfolgreich
durchgefihrte Modellvorhaben fir eine adaquate Entwicklung der Daseinsvorsorge. Die Wei-
terentwicklung oder Modifizierung regionaler Konzepte und Strategien gehort dazu.



Die Erstellung von Kreisentwicklungskonzepten (KEK) stellt eine rechtlich freiwillige Selbstauf-
gabe der Kommunen dar. Als informelles Planungsinstrument mit einem integrierten strategi-
schen Ansatz bilden KEK jedoch einen Handlungsleitfaden flr die langfristige Entwicklung eines
Landkreises. Sie geben Orientierungshilfe fur zukunftsweisende Projekte und bilden die Grund-
lage fur forderpolitische Entscheidungen. Auch der Landkreistag sieht Kreisentwicklungskon-
zepte als wichtige strategische Grundlage fur die langfristige und zukunftsweisende Entwick-
lung einer Kommune.

Grundlage eines jeden KEK sollte deshalb eine grundliche Regionalanalyse der bisherigen Ent-
wicklung zu ausgewaéhlten Themenbereichen des Landkreises sein. Demografie spezifische
Daten und Fakten sollten dabei die Grundlage der Analyse bilden. Aufbauend darauf kénnen
die Starken und Schwéchen, die Chancen und Risiken sowie die Entwicklungspotenziale in den
einzelnen Themenfeldern ausfihrlich und nachvollziehbar dargestellt werden. Zur Erh6hung
der Akzeptanz der Ziele und MaRnahmen bei der spateren Umsetzung des KEK sollte eine
fachliche und interkommunale Beteiligung/Diskussion (Workshops und Diskussionsforen) erfol-
gen. Beispielgebend hat der Landkreis Stendal hat im Jahr 2020 mit der Fortschreibung seines
KEK begonnen. In dem ,Kreisentwicklungskonzept 2030“ wurden Handlungsfelder identifiziert,
denen konkrete MalRBhahmen zur Entwicklung des Landkreises zugeordnet werden. Darlber
hinaus wird eine Verzahnung bzw. weitgehende Ubereinstimmung mit vorliegenden bzw. in
Aufstellung befindlichen IGEK angestrebt. Mit dieser Uberértlichen Koordination kdnnen ein
breiter Konsens fir zukinftige Umsetzungsprojekte erreicht, Synergieeffekte geférdert und
nicht mehr bedarfsgerechte Investitionen verhindert werden. Das Ministerium fur Infrastruktur
und Digitales unterstiitzt aus dem Férderprogramm Demografie die Erstellung von KEK und
IGEK. Das in Aufstellung befindliche KEK des Landkreises Jerichower Land wird aus diesem
Forderprogramm, das eine Hilfe zur Selbsthilfe darstellt, unterstutzt.

Bedingt durch die starke Bevolkerungsabnahme und eine notwendige Bindelung der Kréfte,
unter anderem um kommunale Einrichtungen wirtschaftlich effizient betreiben zu kénnen, wurde
im Jahr 2010 in Sachsen-Anhalt eine Gemeindegebietsreform durchgefiihrt. Die neu gebildeten
Gemeinden mussen sich seither sowohl im landlichen als auch im stadtischen Raum Fragen
der Entwicklung stellen. Zur Gestaltung und Entwicklung der jeweiligen Gemeinde sind Kon-
zepte und Strategien notwendig. Entwicklungskonzepte sollen herausarbeiten, wie in den
neuen politischen Strukturen die aktuellen komplexen Herausforderungen gel6st werden kon-
nen. In den neu geschaffenen Gemeinden stimmten die raumlichen Ebenen fiir die verschiede-
nen formellen und informellen Entwicklungskonzepte und Planwerke nicht mehr Gberein. An-
passungsstrategien missen auf die jeweiligen Bedingungen der einzelnen Infrastrukturen in der
Kommune mafigeschneidert sein. Deshalb hatte das Ministerium fur Landesentwicklung und
Verkehr gemeinsam mit dem Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft und Energie von 2012 bis
2013 in zehn Modellgemeinden die Erstellung von IGEK gefdrdert. Aufbauend auf den Ergeb-
nissen und Erfahrungen wurde 2014 der Entwurf eines Leitfadens fur Kommunen ,Integrierte
Gemeindliche Entwicklungskonzepte (IGEK) in Sachsen-Anhalt” erstellt und eine Richtlinie Uber
die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von Integrierten Gemeindeentwicklungskon-
zepten® erlassen (RIGEK, RdErl. des MULE vom 16.9.2015).



Im Jahr 2018 erfolgte eine Evaluierung einer Auswahl zwischenzeitlich erstellter IGEK, in der
vor allem der Gesamtprozess der Erstellung sowie die bisherige Zielerreichung der Gemeinde-
entwicklungskonzepte untersucht wurden (Quelle: Nexus 2018). Basierend auf den Erkenntnis-
sen dieser Evaluierung, sollen den Gemeinden durch den vorliegenden tberarbeiteten Leitfa-
den eine Orientierung und Anregung im Rahmen der Erstellung weiter Integrierter Gemeinde-
entwicklungskonzepte gegeben und die strategische Qualitat der IGEK weiter geschérft wer-
den. Neben den Gemeinden Hohe Béorde, Stadt Gardelegen und Stadt Mdckern haben in den
vergangenen Jahren viele Gemeinden aus Sachsen-Anhalt Entwicklungskonzepte angefertigt,
die u. a. aus dem Foérderprogramm Demografie unterstiitzt wurden.

Wesentlich bei der Erstellung eines IGEK ist die Abstimmung und Priorisierung der inhaltlichen
und raumlichen Schwerpunkte der zukiinftigen Gemeindeentwicklung. Durch eine breite gesell-
schaftliche und birgernahe Abstimmung der strategischen Themen wird die Akzeptanz der Ein-
wohnerinnen und Einwohner fiir notwendige Anpassungen in der infrastrukturellen Ausstattung
der Gemeinde erhoht. Auch 6kologische und wirtschaftliche Themen kénnen durch Beteiligung
und Mitwirkung der Burgerinnen und Birger eine breite Akzeptanz fur die spatere Umsetzung
finden. Die Beteiligung und Mitwirkung der Burgerschaft und von Akteuren kann eine langfristige
Starkung und Aktivierung des burgerlichen Engagements unterstiitzen. Mit Blick auf die ge-
samtkommunale Ebene kdnnen und sollen Losungen zur Starkung der zentralen Funktionen
sowie zur Sicherung der Lebensqualitdt gefunden werden - immer auf der Basis einer demo-
grafischen Analyse fir das jeweilige Gemeindegebiet. IGEK geben damit den Gemeinden eine
Orientierungshilfe und einen Handlungsleitfaden fir die langfristige Entwicklung und sind ein
wesentliches Instrument zur Gestaltung des demografischen Wandels.

Sowohl fur langfristige strategische Planungen und fachliche Bedarfsplanungen als auch fir
zuklnftige demografiefeste Planungen von Infrastruktureinrichtungen der Daseinsvorsorge auf
kommunaler wie auf Landesebene sind Prifkriterien und Indikatoren notwendig. Diese Indika-
toren, verknipft mit topographischen Karten, ermdglichen es, thematische Zusammenhange
rdumlich darzustellen. Bevdlkerungszahlen spielen dabei eine wichtige Rolle. An ihnen orien-
tiert sich der Bedarf z. B. an Kindertagesstatten, Schulen, Sportstatten, Apothekenstandorten
sowie deren Erreichbarkeiten.

Gemeinsam mit der Hochschule Anhalt und mehreren Landkreisen wurde in den vergangenen
Jahren am Aufbau einheitlicher Datenportale fiir Infrastruktur- und Flachendaten im kommuna-
len Bereich gearbeitet. Mit Unterstiitzung aus dem Férderprogramm Demografie wurde in Zu-
sammenarbeit mit verschiedenen Landkreisen (z. B. Mansfeld-Sidharz, Saalekreis, Stendal)
im Rahmen von Projekten Prifkriterien und Indikatoren entwickelt, die eine demografiefeste
Planung von Infrastruktureinrichtungen der Daseinsvorsorge unterstitzen.

Ein wesentlicher Schwerpunkt beim Aufbau dieser Datenportale ist deren Verknipfung und Ver-
netzung mit dem Amtlichen Raumordnungs-Informationssystem (ARIS). Im ARIS werden die
Daten der Landesentwicklung gebiindelt und als Grundlage fir kommunale Planungen sowie
weitere Fachplanungen webbasiert zur Verfiigung gestellt. Es fasst die Daten des Raumord-
nungskatasters mit den Daten der Raumbeobachtung zusammen und ergénzt sie um weitere
verfigbaren Fachdaten, z. B. Apotheken, Sportstatten und Einrichtungen der sozialen Infra-
struktur. Die Zusammenfiihrung mittels der Geodateninfrastruktur Sachsen-Anhalt Uber das
Geodatenportal des Landes im Amtlichen Raumordnungs-Informationssystem (ARIS) stellt fur



alle datenhaltenden Kommunen einen Mehrwert dar, da es Geofachdaten der kommunalen
Ebene mit Geobasis- und Geofachdaten vieler Fachbereiche der Landesebene auf einfache Art
und Weise vernetzt. Nutzer, egal ob Verwaltung, Bildungs- und Wissenschaftseinrichtungen,
Unternehmen oder Birgerinnen und Birger, kdnnen sich nahezu tagesaktuell Daten von Infra-
struktureinrichtungen anzeigen lassen. Wo ist der nachste Kindergarten, die nachste Schule
oder der nachste Sportverein? Wir erreiche ich diese Einrichtungen, welcher Offentliche Perso-
nennahverkehr fahrt dort hin und vor allem, wie oft fahren Bus oder Bahn am Tag diese Statten
an? In der modernen digitalen Welt sind dies entscheidende Faktoren fur die Ansiedlung von
jungen Menschen, Familien und vor allem auch von Unternehmen im landlichen Raum.

Um den 6ffentlichen Nahverkehr fur junge Menschen im landlichen Raum attraktiver zu machen,
hat das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr gemeinsam mit der Nahverkehrsser-
vice Sachsen-Anhalt GmbH (NASA GmbH) im Rahmen des INTERREG-Projektes YOUMOBIL*
im Jahr 2020 mehrere Workshops durchgefiihrt, um die Mobilitatsbedirfnisse von Jugendlichen
und jungen Erwachsenen kennenzulernen. Das Ubergeordnete Ziel dieses Projektes ist es,
junge Menschen in landlichen Regionen besser an nationale und internationale Verkehrsnetz-
werke des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) anzubinden. Eigens dafiir wurde in einer
von zwei YOUMOBIL-PilotmaRnahmen des Landes die App INSA YOUNG programmiert, die
auf der Basis der von jungen Menschen gedulRerten Bedarfe Funktionen enthélt wie z. B. die
digitale Rufbus-Buchung, die Prufung des Geltungsbereichs des Schilerferientickets sowie die
Moglichkeit, den Standort von Bussen und Bahnen in Echtzeit zu verfolgen.

In einem zweiten Pilotprojekt des Landes wird auf der Basis der ldeen von Schilerinnen und
Schiiler aus Sachsen-Anhalt eine Machbarkeitsstudie zur Revitalisierung des Bahnhofsgebau-
des in WeiRenfels erstellt.

Kreativitat, Ideen und Mitgestaltung sind auch bei dem seit neun Jahren jahrlich stattfindenden
Demografiepreis gefragt. In drei Kategorien und den Sonderpreisen von Partnern aus der De-
mografie-Allianz® Sachsen-Anhalts werden jedes Jahr ca. 12.000 EUR an Preisgeldern verge-
ben. Zwischen 100 und 200 jahrlich eingereichte Projekte zeigen das Uberwiegend ehrenamtli-
che Engagement zur Gestaltung des demografischen Wandels in Sachsen-Anhalt. Freiwilliges
birgerschaftliches Engagement und der praktische Einsatz fir die Gemeinschaft vor Ort sind
ein wesentlicher Eckpfeiler, der enorm wichtig ist fir den Zusammenhalt der Gesellschaft.

4YOUMORBIL ist ein INTERREG Central Europe-Projekt, in dem acht Partnerinstitutionen aus sechs
Landern zusammenarbeiten. Laufzeit: von April 2019 bis Mai 2022. Fir das Projekt stehen rund 1,7
Mio. EUR zur Verfligung, davon rund 1,4 Mio. EUR aus EU-Mitteln.

5 Zusammenschluss von gesellschaftlichen Akteuren zur Gestaltung des demografischen Wandels in
Sachsen-Anhalt www.demografie.sachsen-anhalt.de



Menschen bleiben dort, wo sie sich angenommen fihlen und wo sie ihr unmittelbares Umfeld
mitgestalten konnen. Daher ist die Moglichkeit, sich engagieren zu kdnnen, ein wesentlicher
Haltefaktor fir Menschen, die ihr Umfeld gestalten wollen und fur solche, die von diesem En-
gagement profitieren. Engagierte Birgerinnen und Blrger, aber auch viele gesellschaftliche Ak-
teure aus Wirtschaft, Politik und Verwaltung suchen nach Wegen zur Gestaltung des demogra-
fischen Wandels. Sie entwickeln Ideen und Strategien und wenden sich den anstehenden Her-
ausforderungen zu, um sie mit Engagement anzugehen. Das Forderprogramm Demografie da-
bei Unterstltzung.

Mit Hilfe der ,Richtlinie zur Férderung von MalRnahmen fir die Gestaltung des demografischen
Wandels in Sachsen-Anhalt‘ werden vor allem kommunale und gesellschaftliche Akteure bei
der Durchfiihrung von Projekten zur Gestaltung des demografischen Wandels unterstitzt. Zahl-
reiche Projekte, insbesondere im landlichen Raum, konnten seit dem Start des Foérderpro-
gramms im Jahr 2010 unterstiutzt werden. Das Forderprogramm ist somit eine Hilfe zur Selbst-
hilfe fir den kreativen Umgang mit dem demografischen Wandel vor Ort.

75 % der Bevolkerung Sachsen-Anhalts leben im landlichen Raum — in seinen Dérfern und
Stadten. Er ist aber auch ein attraktiver Wirtschaftsstandort, in dem die Zukunft des Landes
mitbestimmt wird, denn zahlreichen Firmen gibt er ein unternehmerisches Zuhause. Hier finden
Wertschopfung und Sicherung der Arbeitsplatze statt.

Grundpfeiler fur eine erfolgreiche Landesentwicklung sind verlassliche planerische Grundlagen
auf der Basis aktueller Bevolkerungsprognosen, aber auch der Erhalt und der punktuelle Aus-
bau der Infrastruktur. Faire Chancen auf Teilhabe am wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Leben sind die Grundpfeiler fur die Entscheidung zum Bleiben oder Wegziehen. Chancen im
Sinne von Erreichbarkeit der Ausbildungsstétte oder des Arbeitsplatzes und Teilhabe im Sinne
von attraktiver Freizeitgestaltung, von Engagement und kultureller Teilhabe. Deshalb ist eine
der wichtigsten Aufgaben der Landesregierung, die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse in
den landlichen Regionen sicherzustellen. Das gilt fiir die Anbindung an den OPNV, firr die Stadt-
entwicklung, die Kinderbetreuung, im Bildungsbereich oder die Starkung und Unterstitzung des
Ehrenamtes. Die voranschreitende Digitalisierung in nahezu allen Lebensbereichen liefert hier-
bei einen wesentlichen Beitrag zum Gelingen der Vorhaben der Landesregierung.

Der Landesentwicklungsplan ist das raumliche Konzept fur die Entwicklung Sachsen-Anhalts,
die regelmaRig anzufertigen Bevdlkerungsprognosen geben Wirtschaft und Verwaltung Pla-
nungssicherheit. Den strategischen Rahmen fiir die Demografiepolitik bildet nach jeder neuen
Bevolkerungsprognose das Handlungskonzept fir eine nachhaltige Bevolkerungsentwicklung.
Hier werden Ziele fur die Gestaltung des landlichen Raums, aber auch MaRnahmen fir eine
erfolgreiche Zu- und Ruckwanderungspolitik aufgezeigt.
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Die Steuerung des grof3flachigen Einzelhandels in Sachsen-Anhalt ist eine wesentliche Auf-
gabe der Raumordnung und Landesentwicklung zur Konzentration der Versorgungseinrichtun-
gen in den Zentralen Orten sowie zur Gewahrleistung der Nahversorgung im landlichen Raum.
Damit dient sie der Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse.

Viele Einzeltrends fihrten in den letzten Jahren zu einer deutlichen Veranderung im Bereich
des Einzelhandels. Nachdem in den 1990er und 2000er Jahren bundes- sowie landesweit
grolie Einkaufszentren auf der sogenannten ,grinen Wiese“ entstanden waren, verlangsamte
sich die Dynamik bei den Shopping-Centern seit Beginn der 2010er Jahre deutlich. Zudem be-
wirkte die Insolvenz der Drogeriekette Schlecker (2012) gréf3ere Veranderungen beim Droge-
rieeinzelhandel. Des Weiteren dominierten bundesweit und in Sachsen-Anhalt in den letzten
Jahren vor allem neue grof3flachige Einrichtungen der Bereiche Nahrungs- und Genussmittel
sowie Drogeriewaren die Entwicklung des Einzelhandels.

Auch ist die Situation im groR3flachigen Einzelhandel deutschlandweit seit vielen Jahren gepragt
durch die Konzentration der Anbieter auf wenige Konzerne, eine stetige Vergré3erung der Be-
triebs- und Verkaufsflachen, die Ausrichtung der Standorte auf verkehrsginstige Lagen und der
Verdrangung des inhabergefihrten Facheinzelhandels durch grof3e Ketten. Damit ist auch in
Sachsen-Anhalt eine Aushéhlung der Innenstadte und der Quartierszentren bezlglich einer ab-
wechslungsreichen, attraktiven Ladenstruktur verbunden.

Sachsen-Anhalt steht damit, auch wie andere Bundeslander, vor grof3en Herausforderungen,
denen sich auch im europaischen Kontext viele Lander stellen missen. Die riicklaufigen Bevol-
kerungszahlen in Sachsen-Anhalt, insbesondere im landlichen Raum, verringern zusétzlich das
Kaufkraft-Volumen. Durch die Zunahme des Online-Handels und die Folgen der Corona-Pan-
demie verstarken sich die Entwicklungstendenzen des grof¥flachigen Einzelhandels weiter.

Zur besseren Beurteilung der grof3flachigen Einzelhandelssituation ist eine ausreichende und
umfassende Datenlage eine wichtige Voraussetzung. Um diese sicherzustellen, wurde im Auf-
trag des damaligen Ministeriums fur Landesentwicklung und Verkehr des Landes Sachsen-An-
halts eine externe ,Ermittlung und Digitalisierung von grof3flachigen Einzelhandelsstandorten
und -flachen in Sachsen-Anhalt als Bestandteil des Amtlichen Raumordnungs-Informationssys-
tems (ARIS) einschliellich wissenschaftlicher Begleitung® im Jahr 2020/21 durchgefihrt.

Auf Grundlage der in der genannten Studie ermittelten Projektergebnissen soll tber die Aus-
stattung Sachsen-Anhalts mit Einrichtungen des grofiflachigen Einzelhandels informiert und
nachfolgend eine aktuelle erste grobe Bewertung aus Sicht der Raumordnung und Landesent-
wicklung unter Bezug auf die entsprechenden Festlegungen des Landesentwicklungsplanes
von Sachsen-Anhalt (LEP LSA 2010) vorgenommen werden.
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Die Rahmenbedingungen fiir die raumordnungs- und bauplanungsrechtliche Steuerung des
groR3flachigen Einzelhandels sind vielschichtig und finden sich in den Rechtsnormen aller staat-
licher Ebenen wieder.

Die Raumordnung vollzieht sich in Deutschland auf drei Ebenen — Bundesraumordnung, Lan-
desplanung und Regionalplanung — und ist durch das Gegenstromprinzip gekennzeichnet
(8 1 Abs. 3 Raumordnungsgesetz (ROG)). So erfolgt die wechselseitige Beeinflussung von 0rt-
licher und Uberdrtlicher bzw. regionaler und tberregionaler Planung.

Auf der Ebene des Bundes stellt die Bundesraumordnung das tbergeordnete Leitbild fir die
rdumliche Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Bundesgebietes dar. Einen Gesamtraum-
ordnungsplan gibt es fur die Bundesrepublik Deutschland nicht.

Gemal 8 1 Abs. 1 und 2 ROG soll die Abstimmung der wirtschaftlichen, sozialen und okologi-
schen Anforderungen, im Sinne einer nachhaltigen Raumentwicklung zu einer dauerhaften aus-
gewogenen Ordnung fuhren.

Neben der Leitvorstellung legt das ROG unter anderem Grundsatze der Raumordnung, Be-
griffsbestimmungen sowie Instrumente, die im Bund oder den Landern zur Anwendung kom-
men, fest.

In den Grundsatzen der Raumordnung gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 ROG finden sich Vorgaben
in Bezug auf den groR3flachigen Einzelhandel wieder.

Von Grof3flachigkeit im Einzelhandel ist ab einer Geschossflachenzahl von 1.200 m? gem. 811
Abs. 3 BauNVO, was einer Verkaufsraumflache ab 800 m2 entspricht, zu sprechen (Urteil vom
24.11.2005 — BverwG 4 C 8.05).

Gemal den Grundsatzen des ROG ist die hachhaltige Daseinsvorsorge zu sichern, die Sied-
lungstatigkeit rdumlich zu konzentrieren und auf vorhandene Siedlungen mit ausreichender
Infrastruktur sowie auf die Zentralen Orte auszurichten. Zudem ist die Versorgung mit Dienst-
leistungen und Infrastrukturen, insbesondere die Erreichbarkeit von Einrichtungen und Ange-
boten der Grundversorgung fir alle Bevolkerungsgruppen zur Schaffung und Sicherung von
gleichwertigen Lebensverhdltnissen in den TeilrAumen in angemessener Weise zu gewahrleis-
ten. Der grof3flachige Einzelhandel kann hierzu einen Beitrag zur Sicherung der Versorgung
leisten. Dies gilt insbesondere auch fir den landlichen Raum und dementsprechend diinn be-
siedelte Regionen.

Informelle Planungsinstrumente sind die Leitbilder der Raumordnung, die sich auf die Grund-
satze des ROG stutzen. Hier ist insbesondere das Leitbild ,Daseinsvorsorge sichern®, welches
Bestandteil der am 09.03.2016 von der Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO) beschlos-
senen Leitbilder und Handlungsstrategien fir die Raumentwicklung in Deutschland ist, fur die
Steuerung des grof3flachigen Einzelhandels relevant. Demnach soll fur die Gewabhrleistung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse in allen TeilrAumen die Daseinsvorsorge gesichert werden.
Zu den Handlungsfeldern dieses Leitbildes gehéren zudem die konsequente Anwendung des
Zentrale-Orte-Systems und die Sicherung der Erreichbarkeit.

Zudem erarbeitete die Kommission ,Gleichwertige Lebensverhaltnisse” im Bund-Lander-Aus-
tausch als eine von zwolf Mallnahmen ,Gleichwertige Lebensverhaltnisse als Richtschnur set-
zen“, welche im Juli 2019 von der Bundesregierung zur Umsetzung beschlossen wurden.

Das Staatsziel der Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse findet sich als Verfassungsauf-
trag in der Landesverfassung Sachsen-Anhalts (Artikel 35a Verf. ST) wieder und dient hier vor
allem der Starkung des landlichen Raums.
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Auf der Ebene des Landes Sachsen-Anhalt ist das Landesentwicklungsgesetz Sachsen-Anhalt
(LEntwG LSA) die gesetzliche Grundlage der Raumordnung, der LEP 2010 LSA die daraus
resultierende Rechtsverordnung mit den anzuwendenden raumordnerischen Festlegungen. Im
LEP 2010 LSA ist das Zentrale-Orte-System als Grundzug der Planung verankert, welches fur
die Errichtung von groR3flachigen Einzelhandelseinrichtungen maf3geblich ist. Auf Landesebene
werden so Ober- und Mittelzentren ausgewiesen sowie Kriterien fir Grundzentren festgelegt.
Zudem erfolgte im LEP LSA 2010 die raumliche Abgrenzung des Zentralen Ortes des jeweiligen
Oberzentrums. Die Ausweisung der Grundzentren erfolgt auf regionaler Ebene in den Regio-
nalen Entwicklungsplénen durch die Regionalen Planungsgemeinschaften.

Im LEP LSA 2010 werden in Kapitel 2.3 Festlegungen zur Steuerung des grof3flachigen Einzel-
handels getroffen. Die grol3e raumordnerische Relevanz spiegelt sich mit den Zielen Z 46 bis Z
52 in der Aufnahme von insgesamt sieben Zielvorgaben diesbeziglich wieder.

Mit dem Ziel 46 wird klargestellt, dass die Ausweisung von Sondergebieten fiir Einkaufszentren,
grof¥flachige Einzelhandelsbetriebe und sonstige groR3flachige Handelsbetriebe im Sinne des §
11 Abs. 3 der Baunutzungsverordnung (BauNVO) an Zentrale Orte der oberen oder mittleren
Stufe zu binden ist (Konzentrationsgebot). Die Ausweisung von Sondergebieten fur eine spezi-
fische Form groRflachiger Einzelhandelsbetriebe, Hersteller-Direktverkaufszentren (Factory-
Outlet-Center - FOC), ist nur an integrierten Standorten in Zentralen Orten der oberen Stufe
(Oberzentren) vorzusehen (Integrationsgebot) und darf die Attraktivitat der Innenstadte nicht
gefahrden. Dabei mussen Einzelhandelsgrof3projekte in Bezug auf den Umfang ihrer Verkaufs-
flache und ihres Warensortiments der zentral6rtlichen Versorgungsfunktion und dem Einzugs-
bereich des Zentralen Ortes entsprechen (Kongruenzgebot). Des Weiteren dirfen von Einzel-
handelsgroRprojekten keine wesentlichen Beeintrachtigungen auf die Komponenten einer aus-
geglichenen Versorgungsstruktur und deren Verwirklichung ausgehen (Beeintrachtigungsver-
bot).

Die Ziele (Z 47 — Z 51) zum Thematik des gro3flachigen Einzelhandels beinhalten u. a. Aussa-
gen zur Verkaufsflache und Warensortiment in Verbindung mit der zentralortlichen Versor-
gungsfunktion und dem Verflechtungsbereich, zu Ausschlusskriterien fir eine Ansiedlung, zu
Erweiterungsbestimmungen und Nutzungsadnderungen bestehender Sondergebiete, Nutzungs-
anderungen sowie zu kumulativen Wirkungen mit bestehenden Einrichtungen.

Das Ziel 52 weist auf eine im Einzelfall mdgliche, zu begriindende Ausnahmeregelung der Zu-
lassigkeit groRflachigen Einzelhandels zur Grundversorgung in Grundzentren hin: ,Die Auswei-
sung von Sondergebieten fur grof3flachige Einzelhandelsbetriebe, die ausschlief3lich der Grund-
versorgung der Einwohner dienen und keine schadlichen Wirkungen, insbesondere auf die
zentralen Versorgungsbereiche und die wohnortnahe Versorgung der Bevolkerung anderer Ge-
meinden oder deren Ortskerne erwarten lassen, ist neben den Ober- und Mittelzentren auch in
Grundzentren unter Berlcksichtigung ihres Einzugsbereiches zuléssig. Ausschlielich der
Grundversorgung dienen grof3flachige Einzelhandelsbetriebe, deren Sortiment Nahrungs- und
Genussmittel einschlie3lich Getranke und Drogerieartikel umfasst. Voraussetzung ist die An-
passung des grundzentralen Systems durch die Regionalen Planungsgemeinschaften an die
Kriterien im Landesentwicklungsplan®.

Dieses Ziel wurde erstmals mit dem LEP 2010 LSA neu aufgenommen und ermdglicht im be-
griindeten Einzelfall die Errichtung von grof3flachigen Einzelhandelsbetrieben, die ausschliel3-
lich der Grundversorgung dienen, auch in Grundzentren. Dies stellte eine Neuerung gegeniber
dem Landesentwicklungsplan 1999 dar, denn bis 2010 war die Errichtung groR3flachiger Einzel-
handelsbetriebe ausschliel3lich auf ober- und mittelzentraler Ebene mdoglich.

Zu den formellen Instrumenten, die auf dem ROG fuf3en und auf Landesebene umgesetzt wer-
den, zahlen neben den Raumordnungsplanen mit den Zielen und Grundséatzen auch formelle
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Instrumente, wie das Raumordnungsverfahren und die Durchfiihrung von Zielabweichungsver-
fahren. Im Zusammenhang mit geplanten grof3flachigen Einzelhandelsvorhaben wurden in
Sachsen-Anhalt allerdings noch keine Raumordnungs- oder Zielabweichungsverfahren durch-
gefiuhrt.

Auf der regionalen Ebene haben die Regionalen Planungsgemeinschaften in Erganzung zu ih-
ren Regionalen Entwicklungspléanen mittels Sachlichen Teilplanen mit jeweils spezifischen Aus-
richtungen zu den grundséatzlichen Themen Zentrale Orte, Sicherung und Entwicklung der Da-
seinsvorsorge sowie grof3flachiger Einzelhandel die raumliche Steuerung des Einzelhandels
anvisiert.

Bisher bestehen in Sachsen-Anhalt diesbezliglich vier rechtswirksame Sachliche Teilplane, ein
weiterer befindet sich in Aufstellung. Im Rahmen der Aufstellung der Sachlichen Teilplane wur-
den Zentrale-Orte-Konzeptionen in unterschiedlicher Festlegungstiefe als fachliche Basis ver-
wendet. In den Regionalen Entwicklungsplanen erfolgte somit, unter Zugrundelegung der Kri-
terien des LEP 2010 LSA, die Festlegung der Grundzentren. Die Festlegung als Grundzentrum
erma@glicht im Rahmen des Z 52 LEP LSA und mit entsprechendem Nachweisen die Errichtung
von grof3flachigen Einzelhandelseinrichtungen zur Grundversorgung. Zudem wurde in den Re-
gionalen Entwicklungsplanen die raumliche Abgrenzung des Zentralen Ortes, im Sinne des im
Zusammenhang bebauten Ortsteils als zentrales Siedlungsgebiet der Gemeinde, vorgenom-
men. Dies erfolgte sowohl fiir die Grundzentren als auch die Mittelzentren in den jeweiligen
Planungsregionen des Landes Sachsen-Anhalts. Mit diesen Festlegungen wurden damit auch
auf regionaler Ebene die erforderlichen Voraussetzungen fir die Steuerung des grof3flachigen
Einzelhandels gemafl LEP LSA 2010 geschaffen.

Auf kommunaler Ebene erfolgt die Steuerung des groR¥flachigen Einzelhandels grundsatzlich
durch die Flachennutzungsplanung (vorbereitende Bauleitplanung) und die daraus abgeleiteten
Bebauungsplane (verbindliche Bauleitplanung). Allerdings verfiigt nicht jede Kommune Uber ei-
nen Flachennutzungsplan. Gesetzliche Grundlage hierfir ist das Baugesetzbuch (BauGB). Der
Flachennutzungsplan (FNP) stellt die beabsichtigte Art der Bodennutzung gemeindeweit in den
Grundziigen dar und die bauliche Nutzung als Bauflachentypen, ohne néhere Spezifikation.
Beim grol3flachigen Einzelhandel erfolgt im FNP bereits eine hohere Regelungsdichte in Gestalt
z.B. von genau definierten Sonderbaugebieten mit Zweckbestimmung und zuldssigem Sorti-
menten (z.B. sonstige Sondergebiete mit der Zweckbestimmung fiir Einkaufszentren und grof3-
flachige Einzelhandelsbetriebe nach § 11 Baunutzungsverordnung (BauNVO). Die bauplaneri-
sche Feinsteuerung ist Gegenstand der Bebauungsplane.

Es obliegt den Gemeinden im Rahmen von informellen Einzelhandelskonzepten planerische
Festlegungen zu den zentralen Versorgungsbereichen (ZVB) und ortsspezifischen Sortiments-
listen zu treffen. Zentrale Versorgungsbereiche sind raumlich abgrenzbare Bereiche einer Ge-
meinde, die auf Grund vorhandener Einzelhandelsnutzungen, haufig erganzt durch diverse
Dienstleistungen und gastronomische Angebote, eine Versorgungsfunktion Gber den unmittel-
baren Nahbereich hinaus zukommt. Durch die Festlegung von ZVB sollen die groRflachigen
EZH-Einrichtungen auf allen rdumlichen Ebenen gesteuert werden. Im Gegensatz zu anderen
Landesentwicklungsplanen anderer Bundeslander grenzt der LEP LSA 2010 die ZVB nicht ab.
Maogliche stadtebauliche Auswirkungen von Planvorhaben des grol¥flachigen Einzelhandels auf
zentrale Versorgungsbereiche oder die wohnortnahe Versorgung der Bevolkerung innerhalb
einer Gemeinde, aber auch auf3erhalb der Gemeinde werden durch Vertraglichkeitsgutachten
bzw. -studien untersucht. Auf die zentralen Versorgungsbereiche dirfen keine wesentlichen
bzw. schadlichen Auswirkungen durch geplante Einzelhandelsansiedlungen ausgehen (8 11
BauNVO, § 34 BauGB). Uber Einzelhandelskonzepte verfiigen derzeit nach Einschatzung des
Buros Stadt + Handel ca. 15 % der Gemeinden Sachsen-Anhalts. Hierunter fallen vor allem
Ober- und Mittelzentren.
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Erstmals steht mit der Einzelhandelserfassung durch die benannte Studie eine GIS-gestutzte
Ubersicht zu den relevanten Einzelhandelsstandorten und -flachen in Sachsen-Anhalt zur Ver-
flgung (siehe Kapitel 2.4), wenngleich die Erfassung aufgrund der Pandemie nicht vollstandig
erfolgen konnte®.

Eine fachlich fundierte Entscheidungsfindung zum grof3flachigen Einzelhandel durch die Lan-
desentwicklungsbehérden und Regionalen Planungsgemeinschaften und die raumordnerische
Steuerung von Einrichtungen des grof¥flachigen Einzelhandels kann nur bei genauer Kenntnis
der Einzelhandelssituation in Sachsen-Anhalt erfolgen.

Die aktuell erfassten Daten zum grof3flachigen Einzelhandelsbestand werden damit einen Bei-
trag fur die kinftige Fortschreibung des LEP 2010 LSA sowie die Raumbeobachtung mittels
Indikatoren auf diesem Themenfeld leisten.

Mit der Ausschreibung ,Ermittlung und Digitalisierung von Einzelhandelsstandorten und -fla-
chen in Sachsen-Anhalt als Bestandteil des Amtlichen Raumordnungs-Informationssystems
(ARIS) einschlieBlich wissenschaftlicher Begleitung“ des damaligen Ministeriums flr Landes-
entwicklung und Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt war zunachst eine vollstandige Erhebung
aller grof¥flachigen Einzelhandelsbetriebe und Einkaufszentren in Sachsen-Anhalt geplant.
Pandemiebedingt konnte jedoch keine vollstandige Erfassung aller grof3flachigen Einzelhan-
delseinrichtungen stattfinden.

Zur Nachvollziehbarkeit der erhobenen Einzelhandelsbestandsdaten wird im Folgenden kurz
die der Erfassung zugrundeliegende Methodik erlautert.

Im Rahmen der Erfassung wurden samtliche Einkaufszentren und groR3flachigen Einzelhandels-
betriebe im Sinne des § 11 Abs. 3 der BauNVO in Sachsen-Anhalt georeferenziert erhoben. Die
Einzelhandelseinrichtungen mit den Standortkoordinaten wurden um wichtige, weitere Anga-
ben, wie z. B. GroRRe der Verkaufsflache, Lage, Sortiment und Stand der Realisierung der Pla-
nung erganzt (siehe auch Kapitel 2.4).

Erhoben wurden nur Betriebe des Ladeneinzelhandels bzw. des Einzelhandels im engeren
Sinne. Hierunter fallen alle stationaren Einzelhandelsbetriebe, die Produkte Uberwiegend an
den Endverbraucher verkaufen und fiir den Kunden zugénglich sind.

Die aktuelle Rechtsprechung zur Verkaufsflachendefinition des Bundesverwaltungsgerichts’
bildete die Grundlage fur die Erfassung der Einzelhandelsverkaufsflachen. Abbildung 2.1 zeigt,
welche Flachen als Verkaufsflache zu erfassen bzw. auszuschliel3en waren.

6 1m Zuge der Corona-Pandemie kam es zu sog. Lockdowns und somit zu vorriibergehenden SchlieBung auch
groRflachiger Einzelhandelsbetriebe bestimmter Branchen aufRerhalb des Lebensmittelsektors. Eine vollstandige
Erfassung konnte in dieser Zeit nicht durchgefiihrt werden und musste im spateren Verlauf der Pandemie aus
Effizienzgriinden in zwei Erhebungsphasen unterteilt werden.

7 Urteil vom 24.11.2005 - BVerwG 4 C 8.05
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Flache, die dem Verkauf dient ( einschlieflich Gange, Treppen
in Verkaufsraumen, Standflachen fiir Einrichtungsgegen-
stande)

Vorkassenzone, Kassenzone, Eingangsbereich, Windfang

AuBenverkaufsflache, sofern nicht nur temporar genutzt; Ein-
kaufswagenabstellbereich innerhalb des Gebaudes

Schaufenster (-bereiche)
Personalbewegungsflache hinter den Bedientheken auch in
Backereien und Fleischereien

in den Verkaufsraum integrierte Spielbereiche

Kundenberatungsflachen, z.B. in Baumarkten oder Mobelhau-

Sozialraume (auch Kunden-WCs)

Lager

Auslagen und Verkaufsstander im 6ffentlichen Raum (z. B.
Gehweg, FulRgangerzone); Allgemeingange in Einkaufszentren
(Malls)

In Einzelhandelsbetriebe integriere Cafés, Imbisse, Backereien
mit Verzehr, Dienstleistungsbereiche usw.

Zubereitungszonen/ einsehbare Produktionsflachen (keine
Prasentation preisausgezeichnet Waren)

Spielzonen (bei klarer baulicher Abtrennung vom Verkaufs-
raum)

AuRenliegende Einkaufswagenabstellbereiche jeglicher Art

sern (hier Vorbereitung oder Abwicklung eines Verkaufsvor-
gangs)

Pfandraume innerhalb des Hauptgebdudes wie auch getrennt
vom Hauptgebaude

Abb. 2.1: Zur Verkaufsflache zéhlende und nicht zahlende Bereiche, Quelle: Stadt + Handel 2020/21

Mittels der Anwendung konventioneller Methoden zur Vermessung der Verkaufsflache (z. B.
Laservermessung, Zahlung anhand vorhandener Rasterungen, Abschreiten) wurde die jewei-
lige Einrichtung vor Ort erfasst. Eine Schatzung von Verkaufsflachen wurde nur im Ausnahme-
fall vorgenommen.

Im Zeitraum von Oktober bis Mitte Dezember 2020 war die Durchfiihrung der Bestandserhe-
bung aller grof3flachigen (Einzel-) Handelsbetriebe sowie Einkaufszentren mit einer Verkaufs-
flache von mindestens 800 m2 mdglich (einschlief3lich aller Fachmaérkte, wie z. B. Baumarkte,
Elektronikmarkte, Mobel- und Teppichmarkte etc.).

Die coronabedingte SchlieBung aller Einzelhandelsbetriebe (aul3er z. B. Waren des taglichen
Bedarfes) ab Mitte Dezember 2020, die nicht der notwendigen Grundversorgung zuzuordnen
waren, fihrte zu einer Unterbrechung der Bestandserhebung. Aufgrund der fortbestehenden
Schliel3ung aller Einzelhandelsbetriebe, die nicht der Grundversorgung zuzuordnen waren, er-
folgte vertragsbedingt ab April/Mai 2021 durch das Unternehmen Stadt + Handel in Abstimmung
mit dem Auftraggeber eine Anderung der Erhebungsmethodik.

In Folge dessen wurden in den verbliebenen Gemeinden, auch nach sukzessiver Lockerung
der pandemiebedingten SchlieBungen, effizienzbedingt nur noch die gro3flachigen Einzelhan-
delsbetriebe mit den Angebotsschwerpunkten Nahrungs- und Genussmittel (inkl. Getranke, Ta-
bakwaren, Reformwaren) sowie Drogeriewaren, Kosmetik/ Parfimerie, freiverkaufliche Arznei-
mittel (inkl. Wasch-/ Putz-/ Reinigungsmittel) erhoben.

Die erfassten Daten lassen sich somit in zwei Erhebungsphasen gliedern:

Erhebungsphase 1: Erhebung aller grof3flachigen Einzelhandelsbetriebe sowie Einkaufszentren
mit einer Verkaufsflache von mindestens 800 m2 (Nahrungs- und Genussmittel, Drogeriewaren,
alle weiteren Fachmarkte); Laufzeit: Ende Oktober bis Mitte Dezember 2020.
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Erhebungsphase 2: Erhebung der ausstehen-
den groR¥flachigen Einzelhandelsbetriebe so-
wie Einkaufszentren mit einer Verkaufsflache
von mindestens 800 m2 mit den Angebots-
schwerpunkten Nahrungs- und Genussmittel
sowie Drogeriewaren; Laufzeit: April 2021 —
Juni 2021.

Im Ergebnis der Gesamterhebung (Phasen 1
und 2) wurden somit fr alle 218 Gemeinden in
Sachsen-Anhalt die grof3flachigen Verkaufs-
einrichtungen im Bereich Nahrungs- und Ge-
nussmittel sowie Drogeriewaren erfasst. Flr 48
Gemeinden - etwa ein Viertel der gesamten
Gemeinden - wurden daruber hinaus samtliche
grofl¥flachige Fachmarkte erfasst (siehe Abb.
2.2).

Die in der Studie ermittelten Ergebnisse der
Einzelhandelserhebung sollen zukiinftig allen
interessierten Stellen, insbesondere den Lan-
desentwicklungsbehorden, Regionalen Pla-
nungsgemeinschaften und den Kommunen als
Analyse- und Bewertungsgrundlage dienen

Landkreise/kreisfreie
c Stadte

[] Gemeinden
Erhebungsphasen
[Z7] Erhebungsphase 1
<R, [ ] Erhebungsphase 2

Karte erstelt vom MID
Geobasis daten: ® GeoBas is-DE / LVermGeo
erhebung Sach

halt, Stadt + Handel 2021

Abb. 2.2: Coronabedingte Erhebungsmethodik —
Ubersicht der Erhebungsphasen

und in den Ublichen Dateiformaten zur Verfi-
gung gestellt werden (siehe auch Kapitel 2.4).

Die Einschéatzung basiert auf Daten aus der Erhebungsphase 1. So konnten nur bis etwa Mitte
Dezember 2020 die groRflachigen Fachmarkte (einschlief3lich FOC) sowie die Kauf- und Wa-
renhauser erfasst werden (Einzelstandorte oder integriert in Einkaufszentren). Damit war es
pandemiebedingt nur méglich, fur etwa ein Viertel der Gemeinden in Sachsen-Anhalt die Erfas-
sung dieser Betriebstypen durchzufihren. Damit sind die Auswertungsergebnisse bezogen auf
die Fachmarkte nur bedingt reprasentativ.

In Anschluss an Erhebungsphase 1 wurden nur noch die grof3flachigen Einrichtungen im Be-
reich Nahrungs- und Genussmittel sowie Drogeriewaren erfasst und unterscheidet sich folglich
als Erhebungsphase 2 inhaltlich und zeitlich von ersterer. Jegliche Auswertung hinsichtlich
Lage, Sortiment und Verkaufsflache bezieht sich im Folgenden ausschlielich auf den grof3fla-
chigen Einzelhandel in Sachsen-Anhalt.

Dabei kann immer ein Bezug zur Lagekategorie der jeweiligen Standorte hergestellt werden.
Hier unterscheidet sich zunachst der Versorgungsbereich vom sog. Zentralen Versorgungsbe-
reich (ZVB). Der Versorgungsbereich ist ein rGumlich abgrenzbarer Bereich innerhalb eines
Gemeindegebietes, dem eine bestimmte Versorgungsfunktion Gber den unmittelbaren Nahbe-
reich hinaus zukommt. Voraussetzung hierfir sind Nutzungen und Einrichtungen zur Versor-
gung der Bevolkerung. Neben Einzelhandelsnutzungen sind Dienstleistungsbetriebe und gast-
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ronomische Einrichtungen wichtiger Bestandteil von Versorgungsbereichen. Als zentral gilt die-
ser, wenn dem Bereich die Funktion eines Zentrums zukommen, welches die Versorgung des
gesamten Gemeindegebiets oder eines Teilbereichs mit einem bestimmten Spektrum an Waren
und sonstigen Dienstleistungen funktionsgerecht sicherstellen kann. Hinsichtlich ZVB wird zwi-
schen Haupt-, Neben- oder Nahversorgungszentren unterschieden. Hauptzentren befinden
sich in Innenstadten bzw. Ortsmitten, Nebenzentren werden nur in Stadtteilzentren ausgewie-
sen und Nahversorgungszentren dienen zur wohnungsnahen Versorgung mit Gutern des tagli-
chen Bedarfs.

Weiterhin wird zwischen (stadtebaulich) integrierten Lage (siL) und nicht integrierten Lagen un-
terschieden. Bei einer siL handelt es sich um einen Standort, welcher sich innerhalb eines bau-
lich verdichteten Siedlungszusammenhangs befindet oder unmittelbar an diesen angrenzt.
Stadtebaulich integrierte Einrichtungen sind fur die Wohnbevolkerung gut erreichbar und si-
chern mit ihren nahversorgungsrelevanten Hauptsortimenten die verbrauchernahe Grundver-
sorgung der Bevolkerung. (Stadtebaulich) nicht integrierte Lagen (niL) unterscheiden sich von
den integrierten Lagen durch die fehlende Einbettung in die sie umgebende Wohnbebauung.
Nicht integrierte Lagen umfassen demnach alle Siedlungsbereiche auf3erhalb der Zentren und
sonstigen integrierten Lagen. In der Regel trifft die Bezeichnung auf Einzelhandelsstandorte in
Industrie- oder Gewerbegebieten sowie im AuRenbereich zu.

Die Verkaufsflachen der erfassten groRflachi-
gen Einzelhandelsbetriebe in der Erhebungs-
phase 1 (siehe Abb. 2.3) verteilen sich ent-
sprechend den Untersuchungsergebnissen
von Stadt + Handel beziglich der Lagekate-
gorie zu rund 25 % auf den ZVB. Weitere 13
% entfallen auf stddtebaulich integrierte La-
gen (siL). Auf stadtebaulich nicht integrierte
Lagen (niL) entfallt landesweit der grof3te An-
teil der Verkaufsflache groR3flachiger Betriebe 62% 13%
(62 %). 23 von insgesamt 42 der bisher er-

fassten Einkaufszentren befinden sich in nicht

integrierten Lagen. Ebenso Betriebe wie Bau-

und Moébelmarkte mit besonders grof3en Ver-

kaufsflachen. Im Falle von Bau- und Mdbel- EZVB WsiL ®nil
markten ist dies raumordnerisch vertretbar, da
diese Warensortimente tberwiegend nicht in-
nenstadtrelevant sind. Die Lagekategorien
kénnen sich aber im Einzelfall der betrachteten grof3flachigen Einzelhandelseinrichtung Gber-
schneiden.

Abb. 2.3: Verkaufsflachen nach Lagekategorien —
Erhebungsphase 1, Quelle Stadt + Handel 2021

In den ZVB und stadtebaulich integrierten Lagen liegt die durchschnittliche Verkaufsflache bei
rund 2.100 m2, wohingegen sie in den nicht integrierten Lagen ca. 4.500 m?2 betragt. Damit sind
insbesondere grof3flachige Einzelhandelsbetriebe mit nicht zentrenrelevantem Hauptsortiment
(Baumarkte, Mébelmarkte) aufgrund des hohen Flachenbedarfs in nicht integrierten Lagen ver-
ortet.
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Als nahversorgungsrelevante Sortimente sind vor allem die Waren des taglichen Bedarfs, ins-
besondere fur die Grundversorgung mit Lebensmitteln, Getrdnken sowie Gesundheits- und Dro-
gerieartikeln, anzusehen. Die Verkaufsflachen zentrenrelevanter Sortimente?, die (iberwiegend
vom Kleinteiligen Einzelhandel in Innenstadten und Ortszentren vorgehalten werden, verteilen
sich hingegen zur einen Halfte auf die ZVB

(52 %) und zur anderen Halfte auf nicht inte- .

grierte Lagen (45 %). Der groRe Verkaufsfla- Gesamtergeonis NENNSH  62%
chenanteil in den nicht integrierten Lagen ist  nahversorgungsrelevant  [IERSAIINS0%N  38%

im Wesentlichen auf Einkaufszentren sowie
Sonderpostenmarkte zurickzufiihren. Die
Lageverteilung zentrenrelevanter Sortimente nicht zentrenrelevant  EBE8% 84%
in den nicht integrierten Lagen (Abb. 2.4) ist
in dem Zusammenhang kritisch zu bewerten
und steht in Konkurrenz zu bestehenden Ein- WZVB Wsil Mnil

riChtun_gen mit Zentrenrelevanter_] Sortim_en_ Abb. 2.4: Verkaufsflachenanteile nach Zentren-
ten. Nicht zentrenrelevante Sortimente sind  gjevanz-Erhebungsphase 1, Quelle: Stadt +
erwartungsgemal dberwiegend in den nicht  Handel 2021

integrierten Lagen verortet. Dies liegt insbe-

sondere in den Betriebsformen Bau-, Garten- und Mobelmarkten begriindet.

zentrenrelevant [IEEAES:  45%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Aktuellen Trends folgend ist zukiinftig denkbar, dass es Riickverlagerungen, z. B. von geeigne-
ten Mdbel- und Einrichtungsgeschaften in die Innenstadte dank technischer Mdglichkeiten
(Showrooms mit virtueller Reality) gibt. Die Abb. 2.5 und 2.6 geben beziiglich der Verkaufs-
raumflache und der Anzahl der Einzelhandelsbetriebe einen Uberblick Uber die in der Erhe-
bungsphase 1 erfassten Einrichtungen. Bezogen auf die grof3flachigen Einrichtungen wurden
tber 170 mit ca. 540.000 m? Verkaufsflache erfasst. Da es sich hier nur um eine Teilmenge
handelt, ist eine vollstandige Erfassung in den kommenden Jahren anzustreben.

_ 26.100 19.050 13.100 21.000 179.500 24.700 137.950 421.350
_ 43.350 21.250 29.400 4.850 268.250 7.900 218.500 593.450
_ 19.600 26.100 2.800 - 48300 - 50.050 146.800
_ 11.200 7.950 - 6.900 43800 - 46.700 116.500
_ 100.200 74.300 45.300 32.700 539.850 32.600 453.200 1.278.100

Abb. 2.5: Gesamtverkaufsflachen (GVKF) groRflachiger Betriebe nach zentraldrtlicher Funktion bzw.
ohne zentralértliche Funktion (ZOF) — Erhebungsphase 1, Quelle: Stadt + Handel 2021

8 Diese zeichnen sich dadurch aus, dass sie z.B. viele Innenstadtbesucher anziehen, einen geringen
Flachenanspruch im Verhaltnis zur Wertschépfung haben, haufig im Zusammenhang mit anderen
Innenstadtnutzungen nachgefragt werden und tiberwiegend ohne Pkw transportiert werden kénnen (z.B.
Nahrungs- und Genussmittel, Drogeriewaren, Kosmetik/ Parflimerie, freiverkaufliche Arzneimittel, Biicher,
Zeitungen/ Zeitschriften, Papier/ Burobedarf/ Schreibwaren, Blumen/ Topfpflanzen, Zoo-/ Heimtierbedarf)
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28 15 4 3 51 5 1 117
48 15 8 1 78 4 23 177
22 20 1 : 23 : 5 71
13 7 . 1 20 : 3 44
111 57 13 5 172 9 a2 409

Abb. 2.6: Anzahl groR3flachiger Betriebe nach zentraldrtlicher Funktion — Erhebungsphase 1, Quelle:
Stadt + Handel 2021

Anders verhalt es sich bei den erfassten grof3flachigen Einzelhandelseinrichtungen im Bereich
Nahrungs- und Genussmittel sowie Drogeriewaren. Hier konnten z. B. bezuglich der Lebens-
mitteldiscounter und -supermarkte in der Erhebungsphase 1 ca. 45 % der Einrichtungen erfasst
und im Zuge der Erhebungsphase 2 dann komplettiert werden (siehe Abb. 2.11, 2.12).

Betrachtet man die grof3flachigen Einzelhandelseinrichtungen (Erhebungsphase 1) nach zent-
ralortlicher Funktion (siehe Abb. 2.7) wird deutlich, dass die Versorgungsfunktion der Ober- und
Mittelzentren mit Waren samtlicher Betriebstypen durch diese auch abgedeckt wird. Der Be-
triebstyp Kauf- und Warenhauser ist konzentriert in den Mittel- und Oberzentren vorhanden, die
damit ihre Versorgungsfunktion fir das Umland wahrnehmen. Bei Grundzentren beschrankt
sich gemaR LEP 2010 LSA - Z 52 die landes- und regionalplanerische Versorgungsfunktion auf
den Grundbedarf. Analog hierzu ist bei den Verkaufsflachenanteilen nach Betriebstypen in den
Grundzentren ein starkerer Fokus auf Nahrungs- und Genussmittel zu erkennen.

Phasel - gesamt _ 42% 3% 35%
oberzentrum | EEIEEEEE 43% 6% 33%

Mittelzentrum - 45% 1% 37%

Grundzentrum | S 33% 0% 34%
ohne zOF |G 38% 0% 40%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
H Lebensmitteldiscounter B Lebensmittelsupermarkt B Verbrauchsmarkt B SB-Warenhaus
Fachmarkt Kaufhaus/Warenhaus Einkaufszentrum

Abb. 2.7: Anteil des grof3flachigen Einzelhandel nach zentral6rtlicher Funktion — Erhebungsphase 1,
Quelle: Stadt + Handel 2021
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Richtet man den Blick auf die Betriebstypen (siehe Abb. 2.8) so zeigt sich, dass die Verkaufs-
flachenanteile der in der Erhebungsphase 1 erfassten Einrichtungen sowohl in der Gesamtbe-
trachtung als auch auf die einzelnen Betriebstypen bezogen erkennbare Schwerpunkte in den
Ober- und Mittelzentren aufweisen. Die Verkaufsflachenanteile sind auch im LEP LSA 2010 mit
dem Ziel 46 festgelegt.

Phasel - gesamt | IEEEEEEE G 1% 9%
Einkaufszetrum NSO 1% 10%
Kaufhaus/Warenhaus | o7 MO
Fachmarkt IS O e % . 8%
SB-Warenhaus | G S 0D, 21%
Verbrauchermarkt | IS G S N 6 767004
Lebensmittelsupermarkt |GGGV 35% 11%
Lebensmitteldiscounter [ NNENEGREEEZE- 20% 11%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Oberzentrum W Mittelzentrum Grundzentrum ohne ZOF

Abb. 2.8: Anteil des groR3flachigen Einzelhandel nach Betriebstypen in zentralortlicher Funktion —
Erhebungsphase 1, Quelle: Stadt + Handel 2021

Bei dem Betriebstyp Kaufhaus/Warenhaus konzentrieren sich die Verkaufsflachen vor allem in
den drei Oberzentren. Dies entspricht den zunehmenden Konzentrationstendenzen bei diesem
Betriebstypus gemaf den Festlegungen des LEP LSA 2010. Entsprechend der Versorgungs-
funktion der Grundzentren zeigen sich bei den Betriebstypen Lebensmittelsupermarkt® und Le-
bensmitteldiscounter'® signifikant héhere Verkaufsflachenanteile als bei den weiteren Betriebs-
typen. Discounter in den Grundzentren weisen oft eine Verkaufsflache unterhalb der Grof3fla-
chigkeitsschwelle (< 800 m? Verkaufsflache) auf, wahrend die Supermarkte aufgrund ihres ho-
heren Verkaufsflachenbedarfs bereits die GroR3flachigkeitsschwelle tberschritten haben.

Die Werte der Erhebungsphase 1 unterscheiden sich zwischen den Planungsregionen in Sach-
sen-Anhalt. Aufgrund der unterschiedlichen Erhebungsphasen und der nur teilweisen Erhebung
der grof3flachigen Fachmarkte besteht allerdings nur eine bedingte Vergleichbarkeit. So sind
z. B. in den Planungsregionen Altmark und Harz in der Erhebungsphase 1 nur wenige gré3ere
Zentren erhoben worden. Die ermittelte Verkaufsflache grof3flachiger Betriebe je Einwohner von
1,25 m?/Einwohner in Sachsen-Anhalt im Zuge der Erhebungsphase 1 liegt zwischen den Wer-
ten der Vergleichsregionen GroRraum Braunschweig (1,21 m#/Einwohner) und Wirtschaftsraum
Hannover (1,29 m?/Einwohner) 1. Dies lasst vermuten, dass bei einer vollstandigen Datenlage,

9 Als Lebensmittelsupermarkt gelten Lebensmitteleinzelhandelsgeschéfte als Betriebsform mit einer
Verkaufsfliche von mindestens 400 m? und weniger als 1500 m?2.

10 L ebensmitteldiscounter sind eine Betriebsform des Lebensmittelhandels. Ein Lebensmittel-Discountmarkt ist
nach EHI-Definition ein Einzelhandelsgeschaft mit einer tiblichen Verkaufsflache unter 1.000 gm, das
ausschliefRlich in Selbstbedienung ein begrenztes, auf umschlagstarke Artikel konzentriertes
Lebensmittelangebot und Nonfood I-Sortiment sowie ein regelmalig wechselndes Aktionsangebot mit
Schwerpunkt Nonfood Il fihrt.

Hyergleichsregionen wurden anhand entsprechender Datenlage des Biiros Stadt + Handel sowie vergleichbarer
Ausstattungsmerkmalen herangezogen
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die Werte Sachsen-Anhalts noch deutlich hoher ausgefallen waren. Bezogen auf die Verkaufs-
flachenanteile nach Lagekategorien zeigt sich im Land Sachsen-Anhalt ein deutlicher Schwer-
punkt auf nicht integrierte Lagebereiche. Dies unterscheidet sich erheblich von den Werten der
beiden Vergleichsregionen in Niedersachsen (siehe Abb. 2.9).

Abb. 2.9: Regionaler Vergleich — Erhebungsphase 1, Quelle: Stadt + Handel 2021

Die Abb. 2.10 zeigt eine gleichmafiige Ver-

teilung, einen nahezu gleichen Anteil der
Verkaufsflache groR3flachiger Einzelhandels-

betriebe mit den Angebotsschwerpunkten

Nahrungs- und Genussmittel sowie Droge-

riewaren in den zentralen Versorgungsberei-

chen (ZVB) sowie in den stadtebaulich inte- 42%
grierte Lagen.

Auf stadtebaulich nicht integrierte Lagen ent-

fallt mit 42% der landesweit grof3te Anteil der
Verkaufsflache grof3flachiger Betriebe in den

Branchen Nahrungs- und Genussmittel und
Drogeriewaren. Diese verteilen sich auf 28%

der Gesamtanzahl der Betriebe. Damit sind

es vor allem groR3flachige Anbieter mit einer EZVB msiL = nil

Verkaufsflache deutlich Uber der Grof3fla-

chigkeitsschwelle, die in nicht integrierten Abb. 2.10: Verkaufsflache nach Lagekategorie,
Lagen verortet sind. So entfallen rund 73 % Quelle: Stadt + Handel 2021

der Verkaufsflache in nicht integrierten Lagen auf Verbrauchermérkte und SB-Warenh&user ab
einer Gesamtverkaufsflache von 2.500 m2. Insbesondere die Warengruppe Nahrungs- und Ge-
nussmittel und Drogeriewaren sollten aufgrund ihrer Nahversorgungsrelevanz und ihrer Fre-
quenzbringer-Funktion in ZVB und stadtebaulich integrierten Lagen verortet sein.

Der hohe Verkaufsflachenanteil von Einrichtungen in nicht integrierten Lagen ist grundsatzlich
kritisch zu sehen, insbesondere hinsichtlich der Sicherung der verbrauchernahen Versorgung
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und der Sicherung der Zentralen Orte als Konzentrationspunkte fur Uberdrtliche Einrichtungen
der privaten und offentlichen Daseinsvorsorge, sowie vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels und einer alter sowie daraus folgende zunehmend immobil werdenden Bevdlkerung.

Sachsen-Anhalt verfiigt beziiglich groR3flachiger Einrichtungen im Bereich Nahrungs- und Ge-
nussmittel sowie Drogeriewaren tber einen Bestand von insgesamt 475 Verkaufseinrichtungen
mit 775.400 m2 Gesamtverkaufsflache (siehe Abb. 2.11 und 2.12). Die Einrichtungen verteilen
sich sowohl bezogen auf die Anzahl als auch bezogen auf die Verkaufsflache schwerpunktmé-
Rig auf die Mittelzentren. Ca. 10 % der Betriebe liegen in nicht Zentralen Orten. Die Grunde
liegen in den nicht oder nur unzureichenden gesetzlichen raumordnerischen Regelungen un-
mittelbar nach der Wende und den damit verbundenen grol3eren Entscheidungsspielrdumen,
der schnelleren Verfligbarkeit von Bauland auf3erhalb der Zentralen Orte sowie der Herabstu-
fungen von Gemeinden bezuglich der zentraldrtlichen Funktion.

_ 53.800 52.900 32.700 65.250 9.500 214.200
_ 79.350 47.650 115.850 64.450 7.500 314.800
_ 59.350 76.650 18.900 11500 850 167.250
_ 25.450 19.800 3800 26.300 3700 79.050
_ 218.000 197.100 171.250 167.450 21.600 775.400

Abb. 2.11: Verkaufsflachen von Betrieben mit Nahrungs- und Genussmittel/Drogeriewaren nach zent-
raldrtlicher Funktion, Quelle: Stadt + Handel Projekt 2021

_ 86 34 32 12 5 169
_ 65 57 6 2 1 131
_ 29 17 1 4 2 53
_ 237 147 48 28 15 475

Abb. 2.12: Anzahl von Betrieben mit Nahrungs- und Genussmittel/Drogeriewaren nach zentralortlicher
Funktion, Quelle: Stadt + Handel Projekt 2021
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Ca. 53 % der Verkaufsflachen grof3flachiger Einzelhandelsbetriebe mit den Angebotsschwer-
punkten Nahrungs- und Genussmittel sowie Drogeriewaren sind im Land Sachsen-Anhalt den
Discountern und den Supermarkten mit Gesamtverkaufsflachen von bis zu 2.500 m2 zuzurech-
nen (entspricht ca. 384 Betrieben). Verbrauchermérkte und SB-Warenhauser nehmen rund
44 % der Gesamtverkaufsflache in diesem Bereich ein (Verkaufsflachen ab 2.500 m2). Hierunter
fallen ca. 76 Betriebe, davon 48 Verbrauchermarkte von 2.500 — 5.000 m? Verkaufsflache. Dro-
geriemérkte Uberschreiten nur in seltenen Féllen die Schwelle der Grol3flachigkeit. Grol3flachige
Drogeriemarkte sind vor allem in den Ober- und Mittelzentren anzufinden. Au3erhalb dieser
Zentralen Orte konzentrieren sie sich in wenigen Ausnahmefallen auf grof3e Einkaufszentren,
wie z. B. das Center NOVA in Leuna/ OT Gunthersdorf.

Einen Uberblick beziiglich der Aufteilung der Verkaufsflache von groRflachigen Einzelhandels-

sachsen-anval: - S 2
oberzentrum - S 0% i
vitelzertror - SRS 0% 2
srunczentrors | 75 5%
one zor - S 3% s

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H Lebensmitteldiscounter B Lebensmittelsupermarkt B Verbrauchsmarkt

SB-Warenhaus Drogeriefachmarkt

Abb. 2.13: Verkaufsflache nach zentralortlicher Gliederung,
Quelle: Stadt + Handel 2021

einrichtungen im Bereich Nahrungs- und Genussmittel sowie Drogeriewaren auf die Zentralen
Orte vermittelt die Abb. 2.13.

Die Verkaufsflachenanteile nach Betriebstypen in den Oberzentren entsprechen weitgehend
der Versorgungsfunktion in dieser zentralortlichen Stufe.

Bei den Mittelzentren ist festzustellen, dass diese vergleichsweise hohen Verkaufsflachenan-
teile bei Verbrauchermarkten aufweisen. Insgesamt befinden sich 32 der 48 Verbrauchermérkte
in Mittelzentren. Hier wird die Versorgungsfunktion der Mittelzentren fiir das Umland, insbeson-
dere in landlich gepréagten Gebieten, deutlich.

Grundzentren Ubernehmen mit einem Verkaufsflachenanteil von rund 81% bei Lebensmitteldis-
countern sowie -supermarkten die Grundversorgung der Bevélkerung. Verbrauchermarkte (6)
sowie SB-Warenhauser (2) nehmen in dieser zentralortlichen Kategorie nur eine untergeord-
nete Rolle ein. Dies entspricht damit weitestgehend den Zielen des Kapitels 2.3 des LEP LSA
2010.
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Abb. 2.14: Verkaufsflachen nach Betriebstyp und zentraldrtlicher Gliederung,
Quelle: Stadt und Handel 2021

Die Verkaufsflachen je Betriebstyp zeigt die Abb. 2.14. GrofZflachige Drogeriefachmarkte, SB-
Warenhéauser sowie Verbrauchermarkte konzentrieren sich demnach zu tber 75 % auf Ober-
und Mittelzentren. Die Verkaufsflachen von Verbrauchermarkten sind insbesondere in Mittel-
zentren verortet und nachrangig in Oberzentren.

Bei den Lebensmittelsupermérkten und -discountern sind die Verkaufsflachenanteile divers ver-
teilt. Diese beiden Betriebstypen gewahrleisten insbesondere die flachendeckende Versorgung
der Bevoélkerung vor Ort. Es zeigt sich, dass trotz des Konzentrationsgebotes gemaf Z 46 des
LEP LSA 2010 in allen Betriebstypen ein Verkaufsflachenanteil von tber 10% auf3erhalb der
Zentralen Orte verortet ist. Eine Ausnahme bildet lediglich der Betriebstypus Verbrauchermarkt.

Comw m

Abb. 2.15: Regionaler Vergleich der Verkaufsflachen Nahrungs- und Genussmittel/Dogeriewaren,
Quelle: Stadt + Handel 2020

Die Abb. 2.15 verdeutlicht, dass bei den Verkaufsflachenanteilen nach Lagekategorien in Sach-
sen-Anhalt ein deutlicher Schwerpunkt beziiglich nicht integrierter Lagen zu verzeichnen ist.
Bezogen auf die Vergleichsregionen in Niedersachen sind hier die Unterschiede sehr signifi-
kant. Im landlichen Raum (aufRerhalb der Verdichtungsrdume und die Verdichtungsraume um-
gebenden Raumen) kann dies einerseits durch groR3flachige Betriebe in Ortsrandlage erklart
werden. Andererseits befinden sich in Sachsen-Anhalt durch die Entwicklungen in den 1990er
Jahren grol3ere Einkaufszentren und Anbieter an nicht integrierten Standorten aufRerhalb von
Zentralen Orten.
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Die Abbildung veranschaulicht zudem, dass die Verkaufsflachen groR¥flachiger Einzelhandels-
betriebe je Einwohner mit den Angebotsschwerpunkten Nahrungs- und Genussmittel sowie
Drogeriewaren in den Planungsregionen ahnlich dem Landesdurchschnitt von 0,35 m2 je Ein-
wohner sind. Lediglich die Planungsregion Altmarkt liegt mit 0,26 m? je Einwohner deutlich unter
dem Durchschnitt. In den Vergleichsregionen GroRraum Braunschweig? und Wirtschaftraum
Hannover liegen die Werte leicht unter denen in Sachsen-Anhalt. Insofern ist hier die Ausstat-
tung in Sachsen-Anhalt und Niedersachsen auf gleichem Niveau.

Die durchschnittlichen Verkaufsflachen der grof3flachigen Betriebe sind landesweit weitestge-
hend &hnlich. Die Planungsregion Altmark hat insgesamt die geringste Durchschnittsflache und
die Planungsregion Halle — bedingt durch das Oberzentrum Halle (Saale) und grol3formatige
Anbieter (u.a. Globus, real) — die héchste Durchschnittsflache.

Alle Erhebungsdaten aus den Phasen 1 und 2 im landkreisweiten Uberblick vermittelt die nach-
folgende Abb. 2.16. Bei den Daten zu allen Branchen handelt es sich um unvollstandige Orien-
tierungswerte, da im Bereich ,Fachhandel® Datenllcken vorhanden sind. Einen vollstadndigen
aktuellen Uberblick lassen hingegen die Daten zu den groRflachigen Einrichtungen der Branche
Nahrungs- und Genussmittel / Drogerien zu.

k.A. 24.300
66 158.800 1,01 40 65.850 0,42 0,50
35 80.000 0,47 28 50.050 0,29 0,33
51 198.750 1,12 35 65.650 0,37 0,44
38 164.200 2,07 23 35.500 0,45 0,54
86 273.950 1,15 47 91.850 0,39 0,41
72 195.100 0,92 49 80.000 0,38 0,44
34 61.000 0,68 27 36.700 0,41 0,47
k.A. k.A. k.A. 55 90.550 0,38 0,41
k.A. k.A. k.A. 31 46.100 0,34 0,42
k.A. k.A. k.A. 35 59.600 0,32 0,36
57 121.800 0,65 44 68.000 0,36 0,43
24 73.550 0,67 17 25.100 0,23 0,27
52 117.000 0,94 28 36.100 0,29 0,34
k.A. k.A. k.A. 475 775.350 0,36 0,41

Abb. 2.16: Anzahl und Verkaufsflache (VKF); *EW: Einwohner
Quelle: Einzelhandelserhebung Sachsen-Anhalt, Stadt + Handel 2021

Die Versorgung bezogen auf den Indikator ,Verkaufsflache je Einwohner verdeutlicht die
Abb. 2.17. Demnach verfigen die Landkreise und kreisfreien Stadte in der Mitte und im Stden
Sachsen-Anhalts Uber etwas héhere Versorgungswerte als im Norden.

12 yergleichsregion anhand entsprechender Datenlage sowie Ausstattungsmerkmalen herangezogen
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Wesentliche Einflussfaktoren auf die Entwicklungsperspektiven der Einzelhandelsstandorte ha-
ben zudem insbesondere demografische, wirtschaftliche und siedlungsstrukturelle Rahmenbe-

dingungen.
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Abb. 2.17: Verkaufsflache (Nahrung-, Genuss-und  Abb. 2.18: Verkaufsflache je prognostizierte
Drogeriewaren) je Einwohner 2020 Einwohnerzahl 2035

Aber auch die Lagekonstellation zu konkurrierenden Zentren in sowie aul3erhalb von Sachsen-
Anhalt und die Verkehrsanbindung sind bedeutende Einflussfaktoren auf die Entwicklungsper-
spektiven der Einzelhandelsstandorte. In der Abb. 2.18 ist die Versorgung anhand der Verkaufs-
flache bezogen auf die Einwohnerzahl im Jahr 2035 dargestellt. Bei gleichbleibender Verkaufs-
raumflache wird allein durch den Rlickgang der Einwohner eine Erhéhung des Indikators ,Ver-
kaufsflache je Einwohner* erzielt.
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Insbesondere auch durch die Entwicklung des Online-Handels (siehe Abb. 2.19, 2.20) befindet
sich der Einzelhandel bundesweit und damit auch die grof3flachigen Einzelhandelseinrichtung-
en in einem tiefgreifenden Strukturwandel. Besonders betroffen ist der stationare Einzelhandel
mit den klassischen innenstadttypischen und damit auch zentrenrelevanten Sortimenten wie
Bekleidung, Schuhe, Unterhaltungselektronik, Freizeit und Hobbyartikel.

Versand- und Internethandel m—————— 2 vy
Fahrrader und Zubehor . 16,3%
Anstrichmittel, Bau- und Heimwerkerbedarf I 9,9%
Wohnmobel I 9,3%
Elektrische Haushaltsgerate e 8,7%
Unterhaltungselektronik B 1,6%
Zoologischer Bedarf, lebende Tiere I 0,5%
Kosmetik, Korperpflege -0,4% 1
Blicher -4,7%
Telekomunikationsgerate -6,6%
Schuhe -9,4%

Bekleidung -11,8%
Zeitungen/Zeitschriften -12,4%

-15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 20% 25%

Abb. 2.19: Umsatzveranderung im Einzelhandel in Deutschland nach Branchen - Vergleich 08/2020 zu
08/2019;

Die Abb. 2.20 zeigt vor allem auch, dass wahrend der Pandemie die Prognose des BBSR flr
2025 in einigen Warengruppen schon tbertroffen wurde.
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Abb. 2.20: Entwicklung der Anteile des Online-Handels in Prozent; Quelle: 2019, 2020 Handelsverband
Deutschland (HDE), Prognose 2025 BBSR, Einzelhandelserhebung Sachsen-Anhalt, Stadt + Handel
2021

Insgesamt ist nach Aussage des Verfassers der Studie, dem Biuro Stadt + Handel, auf der
Grundlage von langjahrigen Zeitreihenvergleichen, ein Abschmelzen der Verkaufsflachen im
Kontext zum zunehmenden Online-Handel zu beobachten. Weniger stark betroffen von dieser
Entwicklung ist der Einzelhandel mit grof3volumigen und sperrigen Sortimenten wie Bau-
marktsortimente, Pflanzen/Gartenbedarf oder Mobel. Auch Sortimente des taglichen Bedarfs
(Nahrungs- und Genussmittel sowie Drogeriewaren) werden weiterhin vor allem stationéar nach-
gefragt. In diesem Segment ist damit nach wie vor ein Verkaufsflachenwachstum zu beobach-
ten.
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Die Corona-Pandemie bewirkte einen zusatzlichen Schub fur den Online-Handel und beschleu-
nigte bereits vorher zu beobachtende Trends und prognostizierte Entwicklungen in diesem Be-
reich um ein bis zwei Jahre (Quelle: Stadt + Handel 2021).

Fur Kunden ist es zunehmend von hoher Bedeutung, dass der Besuch von grol3flachigen Ein-
zelhandelseinrichtungen, vor allem in Innenstadten gegeniiber dem Einkauf im Internet einen
Mehrwert bietet. Parameter wie eine interessante Nutzungsmischung (bspw. Einzelhandel,
Dienstleistungen, Gastronomie, kulturelle und freizeitorientierte Angebote) und eine hohe Auf-
enthaltsqualitat gewinnen somit zunehmend an Bedeutung.

Die Ergebnisse der Raumbeobachtung werden im ARIS, dem Fachinformationssystem der Lan-
desentwicklungsbehérden, welches u.a. auch die im Raumordnungskataster enthaltenen raum-
bedeutsamen Planungen und Maflinahmen abbildet, maf3geblich tber Indikatoren abgebildet.
Dabei werden die Indikatoren auf die im LEP 2010 LSA festgelegten Grundsatze und Ziele unter
Beachtung des § 16 Abs. 4 LEntwG LSA als Inhalt der Raumbeobachtung ausgerichtet und
daraus abgeleitet. Die vier Oberthemen flr die Indikatoren sind dabei die Raumstruktur, Sied-
lungsstruktur, Standortpotenziale und technische Infrastruktur sowie Freiraumstruktur.

Im ARIS werden die Indikatoren fir Sachsen-Anhalt auf drei aufeinander aufbauende und in
sich greifende Sets aufgeschlisselt: Grund-Set, Monitoring-Set, Spezial-Set.

Die Indikatoren des Grund-Sets dienen der Darstellung der allgemeinen Charakterisierung der
Entwicklung im Land Sachsen-Anhalt. Durch die Indikatoren des Monitoring-Sets werden die
Festlegungen zur Landes- und Regionalplanung Uberprtft. Dartiber hinaus werden Themen von
besonderem offentlichem Interesse im Spezial-Set abgebildet. Mit diesen komplexen Daten
satzen wird dann auch die detaillierte Beantwortung und Auswertung raumrelevanter Fragestel-
lungen im Zuge der Raumbeobachtung schrittweise immer besser moglich sein. Die Sets wer-
den fortlaufend erganzt und aktualisiert.

Die groR¥flachigen Einzelhandelsstandorte wurden, wie bereits vorgehend erwahnt, 2020/21 fla-
chendeckend fur Sachsen-Anhalt durch das Biro Stadt + Handel fir den Bereich Nahrungs-
und Genussmittel/ Drogeriewaren und teilweise fir den grof3flachigen Fachhandel georeferen-
ziert erhoben. Die Daten sollen in das ARIS, in der speziellen App fir die Raumbeobachtung,
integriert werden und stehen damit kiinftig allen Nutzern unentgeltlich zur Verfigung. Damit
wird ein weiterer Beitrag im Rahmen der Digitalisierung durch das Land Sachsen-Anhalt geleis-
tet.

Eine fachlich fundierte Entscheidungsfindung zur Planung des grof3flachigen Einzelhandels und
die raumordnerische Steuerung von Einrichtungen des grof3flachigen Einzelhandels ist nur mit-
tels einer vollstandigen und kontinuierlich aktuell gehaltenen Datenbasis zur Einzelhandelssitu-
ation in Sachsen-Anhalt moglich.

Daten und Fakten zur Lage und Ausstattung der Einkaufszentren, der grof3flachigen Einzelhan-
delsbetriebe und der sonstigen grof3flachigen Handelsbetriebe samt Angaben zu den Einzel-
handelsstandorten und -flachen im ARIS einschlie3lich der kontinuierlichen Datenfortschrei-
bung werden damit die Entscheidung der zustandigen Stellen bezliglich eingereichter Planun-
gen und MafRRnahmen mafRgeblich unterstiitzen. Die erfassten Daten zum grofR3flachigen und
sonstigen Einzelhandelsbestand konnten zudem die kiinftige Neuaufstellung des LEP 2010 so-
wie die Raumbeobachtung mittels Indikatoren auf diesem Themenfeld unterstutzen.
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Die nachfolgenden Beispiele zeigen an eini-
gen ersten Indikatoren auf, welche Auswer-
tungen zum grof3flachigen Einzelhandel kinf-
tig mit dem ARIS moglich sein werden. Mit
dem Indikator ,Verkaufsflachendichte®, ein In-
dikator des Grund-Sets, soll die Pro-Kopf-Ver-
kaufsflachenausstattung eines Ortes darge-
stellt werden (siehe Abb. 2.17, Kapitel 2.3.3).

Mit Hilfe von Indikatoren im Monitoring-Set
soll zudem der LEP LSA 2010 daraufhin Gber-
pruft werden kénnen, ob Ansiedlungen und
Entwicklungen zum grofR3flachigen Einzelhan-
del in den Gemeinden konform mit den Zielen
der Raumordnung umgesetzt wurden.

Da in den Gemeinden mit zentraldrtlicher
Funktion nur der eigentliche Zentrale Ort, d. h.
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Abb. 2.22: Anzahl der grof3fl. Einzelhandelsbetriebe
(Nahrungs- u. Genussmittel, Drogerie) aul3erhalb
der Abgrenzung Zentraler Orte in den
Planungsregionen

Abb. 2.21: GroR3flachiger Einzelhandel (Nahrungs-
u. Genussmittel, Drogerie) auBerhalb der
Abgrenzung Zentraler Orte in Gemeinden

der im Zusammenhang bebaute Ortsteil als
zentrales Siedlungsgebiet fir grof3flachige
Einzelhandelsbetriebe, die der Grund-versor-
gung dienen, in Frage kommen, ware mittels
ARIS hier eine Uberpriifung der Zielkonformi-
tat anzustreben. Damit konnte z. B. die Einhal-
tung des Z 52 im LEP 2010 tberprift werden,
der auch in Grundzentren grundséatzlich die
Ausweisung von Sondergebieten fur grof3fla-
chige Einzelhandelsbetriebe, die ausschliel-
lich der Grundversorgung der Einwohner die-
nen, ermoglicht. Eine Rolle spielen hier u. a.
aber auch Summationswirkungen und Auswir-
kungen auf den Einzelhandel mit Einrichtun-
gen unter 800 m2 Verkaufsraumflache (VKRF).

Die Abb. 2.21 und 2.22 zeigen fir die Gemein-

den, Landkreise/kreisfreien Stadte sowie die Planungsregionen auf, ob gro3flachige Einzelhan-
delseinrichtungen (Nahrungs- und Genussmittel, Drogeriewaren) in der Gemeinde vorliegen
und wenn ja, ob diese innerhalb oder aul3erhalb der vorgenommenen Abgrenzung des Zentra-
len Ortes liegen. Inwieweit der jeweilige grof3flachige Einzelhandelsbetrieb auf3erhalb der Ab-
grenzung des Zentralen Ortes ggf. den Zielen der Raumordnung widerspricht bzw. entspricht

ist immer im Einzelfall zu prufen.
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Im Spezial-Set werden landesweite Datens-

Einzelhandelserhebung

Ramteterm 0912021 Stadt + Handel atze mit umfassender Attribuierung zu raum-
Betriebstypen .
po bedeutsamen Themen vorgehalten. Fir das

o Fachmarkt Thema Grol¥flachiger Einzelhandel sollen im
° Werermaus Spezial-Set die Einzelhandelsstandorte mit
o etess | ihren Attributen kinftig abgebildet werden
oo (siehe Abb. 2.23). In der Abb. 2.24 sind die

Angaben (Attribute) zu den Objekten darge-
stellt.

— T[]

« Standortkoordinaten (Hoch- und Rechtswert)
« Landkreis / Gemeinde / OrtsteilStandortlage (z.B.

: ,‘-g oot Innenstadt, Wohngebiet, sonstige stadtebaulich
e ndkreise/kreisfreie i 1 2 H H H H
s :‘ i i S P integrierte Lagen, stadtebaulich nicht integriert)
i"q&:”. 7] Gemeinden .
?};’Q:&‘c}f N Standort- und Betriebstyp
T o
‘,ﬁﬁ,gﬁ « z.B. Einzelstandort, Einkaufszentrum,
gﬁ{“ o ‘{* Agglomeration, sonstige Verkaufseinrichtung,

Supermarkt, Discounter, Fachmarkt, SB-
Warenhaus

Karte ersteltt vom MID
Geobssi daten: ® GeoBasis-DE / LVermGeo
i erhebung Sach: hal, Stadt + Handel 2021

mal Branchentyp

Abb. 2.23: groRflachige Einzelhandelsbetriebe * 2.B. Lebensmittel, Kosmetik, Bekleidung,
(Nahrungs- u. Genussmittel, Drogerie) Elektronik, M6bel, Baumarkt, Sonderposten

wl Flachenangaben

* Gesamtflache, davon GréRRe der Verkaufsflache

Die Indikatoren und Kartendarstellungen der gg Sortmentsstrukwr ]
einzelnen Sets lassen sich mit allen Fachdaten *2.B. zentrenrelevant, nahversorgungsrelevant,

nicht zentrenrelevant

der Landesentwicklung (z.B. Landesentwick-
lungsplan, Raumordnungskataster usw.) Uber-
lagert darstellen und erméglichen somit fir je- + Baugenehmigung: (z.B. Genehmigungsdatum,

den Anwender ,mafllgeschneiderte” Analysen. Rechtsgrundiage (§§ 30, 33, 34),
» genehmigte Verkaufsflache, genehmigte
Sortimente)

Baugenehmigungs- und
B bauplanungsrechtliche Festsetzungen

Weitere mogliche kinftige Indikatoren fir das * Bebauungsplan/VEP: (z.B. Bezeichnung,
. . Gebietsart, Datum Rechtskraft, festgesetzte
Raumbeobachtungssystem im ARIS waren z. Verkaufsflache, festgesetzte Sortimente)

B. das Kaufkraftpotential (Kaufkraftdaten in Be-
zug zur Bevdlkerungszahl), die Erreichbarkeit

wd Weitere Informationen

* Name und Adresse des Betriebes

(z. B. durchschnittiche Entfernung von » Datum der Inbetriebnahme
Einkaufszentren der Grundversorgung mit 15 * Stand der Realisierung (Genehmigt, Realisiert)
. . . * Vorhandensein Einzelhandelskonzept in der

min Pkw-Fahrzeit; Isochronen), die Gemeinde

Verkaufsflachendichte je km 2 (Verkaufsflache
bezogen auf eine Flacheneinheit) und die
durchschnittlichen BetriebsgroRen je Gemeinde
(Verkaufsflache je Betriebstyp je Gemeinde).

Abb. 2.24: Attribute zu den jeweiligen
Einrichtungen des Grof3fl. Einzelhandel
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Die Veranderungen im Einzelhandel und hier speziell auch bei den grof3flachigen Einzelhan-
delseinrichtungen halten bundes- wie auch landesweit unvermindert an. Der Druck auf den Ein-
zelhandel insgesamt und damit auch auf grof3flachige Einrichtungen wird durch solche beson-
deren Ereignisse wie die Corona-Pandemie, aber auch den seit Jahren zunehmenden Online-
Handel, noch zusétzlich verstarkt. Im Ergebnis dessen wird es fur die kleineren Stadte und
Gemeinden (auch nicht Zentrale Orte) immer schwieriger, eine ansprechende und den Bedirf-
nissen befriedigende Einzelhandelsstruktur vorzuhalten.

Die Versorgung der Bevolkerung in Stadt und Land ist u. a. durch die groR3flachigen Einzelhan-
delseinrichtungen in Sachsen-Anhalt noch grundséatzlich gewéhrleistet. Erreicht wird dies mit-
tels einem differenzierten und bedarfsgerechten Warenangebot (Grund- und Spezialversor-
gung) in zumutbarer Erreichbarkeit sowie einer gestuften Zentrenstruktur auf der Basis des
Zentralen-Orte-Systems.

Fur Sachsen-Anhalt kann festgestellt werden, dass es hinsichtlich des Versorgungsgrades mit
Verkaufsraumflache je Einwohnen sowohl im Fachmarktbereich als auch bei den Nahrungs-
und Genussmitteln sowie Drogeriewaren grundsatzlich keine Unterversorgung gibt. Sachsen-
Anhalt liegt hier gleichauf mit den Vergleichsregionen, dem GrofRraum Braunschweig und dem
Wirtschaftsraum Hannover.

GroRRere Abweichungen gibt es in Sachsen-Anhalt hinsichtlich der Anteile von Verkaufsflachen
(einschlief3lich grof3flachiger Fachhandel) in stadtebaulich nicht integrierten Lagen (ca. 62 %)
im Vergleich zum Beispiel mit Niedersachsen. Dort fallen diese Anteile weitaus niedriger aus
(GrofRraum Braunschweig: 20 %; Wirtschaftsraum Hannover: 35 %). Ein Grund hierfur kénnte
sein, dass nach der Wende besonders in den neuen Bundeslandern viele neue grof3flachige
Fachmarkte entstanden, um den Fehlbedarf aufzuholen. Diese sehr flachenintensiven Einrich-
tungen entstanden verstarkt in den Randlagen der Stadte und Gemeinden (,Grine Wiese®).
Diese Aussage fir Sachsen-Anhalt ist aber nur bedingt belastbar, da die Einrichtungen des
groR3flachigen Fachhandels noch nicht vollstandig fur Sachsen-Anhalt erfasst worden.

Bei den grof3flachigen Einrichtungen im Bereich Nahrungs- und Genussmittel / Drogeriewaren
ist ebenfalls mit 42 % ein hoher Anteil von Verkaufsflachen an Standorten in nicht integrierter
stadtebaulicher Lage zu verzeichnen (zum Vergleich: Grol3raum Braunschweig: 15 %; Wirt-
schaftsraum Hannover: 29 %). Dies ist ebenfalls auf den verstéarkten Neubau von grof3flachigen
Lebensmitteleinrichtungen in Stadtrandlage nach der Wende zurtickzufiihren (bspw. Verbrau-
chermérkte oder SB-Warenh&auser). Diese Standorte wurden in der Regel bis heute beibehalten
und immer wieder erweitert. Eine genaue der Standorte, die zeitliche Umsetzung und eine ent-
sprechende Einzelfallgenese soll in einem spateren Bericht analysiert werden. Ein Trend ins-
besondere der letzten 5-10 Jahre ist der Neubau von Lebensmittel- und Drogerieméarkten an
frequenzreichen Bundesstraf3en in Ortsrandlage und damit haufig in nicht integrierter Lage. Hier
wurden im Tausch oft in Wohngebieten gut eingebettete Einrichtungen mit einer Verkaufsflache
unterhalb der GroR¥flachigkeitsschwelle geschlossen oder ungenutzt und an den Ausfahrtsstra-
Ren neu platziert. Diese Entwicklung ist aus Sicht der Raumordnung kritisch zu bewerten und
sollte daher schrittweise umgekehrt werden. Beziglich der raumordnerischen Steuerung von
grof3flachigen Einzelhandelseinrichtungen ist zu konstatieren, dass der weit tiberwiegende An-
teil groRflachiger Einzelhandelseinrichtungen in den Zentralen Orten konzentriert werden
konnte. Bezogen auf die Verkaufsflachen sind entgegen des Konzentrationsgebotes des LEP
2010 hohere Anteile aulRerhalb der Zentralen Orte verortet. Auch das ist auf die Nachwendezeit
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zuriickzufuhren, wo einige Einkaufsparks in kleineren Gemeinden an verkehrsgulinstigen Stand-
orten in unmittelbarer Autobahnnahe entstanden. Prominente Beispiele hierfir sind das Center
NOVA in Leuna, OT Gunthersdorf und das Outlet-Center ,Halle Leipzig The Style Outlets® in
Sandersdorf-Brehna.

Um gegen den Online-Handel bestehen zu kdnnen, sollte der Fokus der stationdren Einzel-
handler auf dem Einkaufen als Erlebnis sowie einer interessanten Nutzungsmischung hinsicht-
lich Ausstattung und Branchentypen liegen.

Mittels der Bestandserfassung zu Einrichtungen des grof3flachigen Einzelhandels durch das
Blro Stadt + Handel konnte in Sachsen-Anhalt eine Datenbasis geschaffen werden. Zudem
wurden die Daten auch digital erfasst und
werden in das ARIS integriert. Vollstandig
stehen die Daten zu den groR3flachigen Ein-
zelhandelsbetrieben (ab 800 m?) in den Be-
reichen Nahrungs- und Genussmittel sowie
Drogeriewaren zur Verfugung. Erfasst wur-
den auch zum Teil die grof3flachigen Fach-
markte, auf Grund der Pandemie aber nicht
als komplette Erhebung. Die noch vorhan-
dene Datenllicke soll aber in den kommen-
den Jahren in Zusammenarbeit mit den
Kommunen geschlossen werden. Zugleich
soll ein Prozedere mit den Kommunen ab-
gestimmt werden, um einen kontinuierlichen
Erfassungsprozess und die Sicherstellung
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der Aktualitat zuklnftig gewahrleisten zu
kénnen. Die kostenlose und digitale Bereit-
stellung der jetzt erhobenen Daten Uber
ARIS an alle interessierten Stellen und da-
mit auch fur den kommunalen Bereich soll
einem Impuls setzen und die Digitalstrategie
des Landes unterstitzen. Mit Hilfe des ARIS

QO Mwittelzentrum

~ Grundzentrum mit
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Abb. 2.25: Zentrale Orte mit gro3flachigen Einzel-
handelseinrichtungen der Angebotsschwerpunkte

Nahrung-, Genuss- Drogeriewaren; Quelle: LEP
2010 LSA, Stadt + Handel 2021, eigene Darstellun-
gen MID

werden so umfassende Auswertungen mog-
lich sein. Ein Beispiel zeigt die Abb. 2.25 mit
dem Zentrale-Orte-System in Sachsen-An-
halt im Vergleich zu der Lage der groRflachigen Einzelhandelseinrichtungen (Nahrungs- und
Genussmittel / Drogeriewaren) inner- und auf3erhalb der Abgrenzungen der jeweiligen einzel-
nen Zentralen Orte.

Die Zielvorgaben des LEP 2010 LSA sind mal3gebliche Voraussetzung fiir eine konsequente
Steuerung des grofR¥flachigen Einzelhandels in Sachsen-Anhalt. Hier hat insbesondere fiir die
Ober- und Mittelzentren das Ziel Z 46 dazu beigetragen, die Zentralen Orte in Sachsen-Anhalt,
die zugleich auch traditionell die Zentralen Standorte fiir den grof3flachigen Einzelhandel sind,
zu starken.

Im Hinblick auf die bevorstehende Neuaufstellung des LEP LSA findet die Studie zur Erhebung
des grof3flachigen Einzelhandels in Sachsen-Anhalt Berticksichtigung.

Die zukunftigen Zielvorgaben des LEP LSA bilden dabei das Ruckgrat fur die raumordnerische
Steuerung des (grof3flachigen) Einzelhandels.
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BauGB (2017): Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 03. No-
vember 2017 (BGBI. | S. 3634), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 10. September
2021 (BGBI. | S. 4147) geandert worden ist

LEntwG LSA (2015): Landesentwicklungsgesetz Sachsen-Anhalt (LEntwG LSA) vom
23.04.2015 (GVBI. S. 170), zuletzt ge&ndert durch 8§ 2 des Gesetzes vom 30. Oktober 2017
(GVBI. | S. 4147)

LEP LSA (2010): Verordnung uber den Landesentwicklungsplan 2010 des Landes Sachsen-
Anhalt vom 16.02.2011 (GVBI. LSA S. 160)

REP Altmark (2005): Regionaler Entwicklungsplan Altmark, veroffentlicht in den Amtsblattern
des Altmarkkreises Salzwedel, Jahrgang 11, Sonderamtsblatt vom 23. Marz 2005 und des
Landkreises Stendal, Jahrgang 15, Sonderamtsblatt vom 30. Marz 2005

REP A-B-W (2018): Regionaler Entwicklungsplan fir die Planungsregion Anhalt-Bitterfeld-Wit-
tenberg mit den Planinhalten ,Raumstruktur, Standortpotenziale, technische Infrastruktur und
Freiraumstruktur® (REP A-B-W vom 14.09.2018, genehmigt durch oberste Landesentwicklungs-
behtrde am 21.12.2018, wirksam geworden am 27.04.2019

REP Halle (2010): Regionaler Entwicklungsplan fur die Planungsregion Halle (REP Halle 2010)
vom 27. Mai 2010 / 26. Oktober 2010, rechtskraftig seit dem 21. Dezember 2010

REP Harz (2009): Regionaler Entwicklungsplan fir die Planungsregion Harz, bekannt gemacht
in den Amtsblattern der betroffenen Landkreise am 23.05.2009

REP Magdeburg (2006): Regionaler Entwicklungsplan fir die Planungsregion Magdeburg, ge-
nehmigt durch die oberste Landesplanungsbehdrde am 29. Mai 2006, wirksam seit 01. Juli 2006

ROG (2008): Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), zuletzt
geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 03. Dezember 2020 (BGBI. | S. 2694)

Sachlicher Teilplan ,,Daseinsvorsorge — Ausweisung der Grundzentren in der Planungs-
region Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg“ (2014): Ergédnzung des REP A-B-W (2014), STP DV
vom 27.03.2014, genehmigt durch oberste Landesentwicklungsbehérde am 23.06.2014, wirk-
sam geworden am 26.07.2014

Sachlicher Teilplan "Regionalstrategie Daseinsvorsorge und Entwicklung der Siedlungs-
struktur" (2018): Erganzung des REP Altmark 2005, veréffentlicht in den Amtsblattern des
Landkreises Stendal und des Altmarkreises Salzwedel am 23.05.2018.

Sachlicher Teilplan ,,Zentrale Orte, Sicherung und Entwicklung der Daseinsvorsorge so-
wie groBRflachiger Einzelhandel“ (2019): Ergdnzung zum REP Halle 2010. (STPI Zentrale
Orte vom 25.06.2019, genehmigt durch oberste Landesentwicklungsbehdérde am 12.12.2019,
wirksam seit 28.03.2020)
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Sachlicher Teilplan ,,Zentralortliche Gliederung“ (2018): Im Zuge der Teilfortschreibung des
Regionalen Entwicklungsplanes fur die Planungsregion Harz (REP Harz), bekannt gemacht in
den Amtsblattern der betroffenen Landkreise am 22.09. bzw. 29.09.2018

Sachlicher Teilplan ,,Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der Siedlungsstruktur- Zent-
rale Orte / Sicherung und Entwicklung der Daseinsvorsorge / Gro3flachiger Einzelhandel
fur die Planungsregion Magdeburg“ (2021): Erganzung des REP Magdeburg (2006), in Auf-
stellung, Bekanntmachung am 17.08.2021

Stadt + Handel (2021): Ermittlung und Digitalisierung von grof3flachigen Einzelhandelsstand-

orten und -flachen in Sachsen-Anhalt als Bestandteil des Amtlichen Raumordnungs-Informati-
onssystems (ARIS) einschlief3lich wissenschaftlicher Begleitung
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Leitthema: Entwicklung der Standortpotenziale und der technischen
Infrastruktur

3 Photovoltaik-Freiflachenanlagen - Eine zentrale Rolle in der
nachhaltigen Energiezukunft in Sachsen-Anhalt

3.1 Einleitung

Die Bedeutung der Erneuerbaren Energien (EE) sowohl bei der Sicherung des zunehmenden
Energiebedarfs als auch bei der Reduzierung umweltschadlicher Faktoren nimmt stetig zu. Die
Potenziale aller Energiearten im Bereich der EE missen daher konsequent weiter ausgebaut
werden, um die Herausforderungen der Energiewende zu bewaltigen.

Die Solarenergie, hier besonders die Photovoltaik (PV), spielt hierbei eine entscheidende Rolle.
Die Energiegewinnung aus der Sonnenkraft ist nach der Nutzung der Windenergie mittlerweile
eine wichtige Saule bei den EE in Bezug auf die installierte Leistung und somit unverzichtbar
auf dem erfolgreichen Weg zur von der Bundesregierung angestrebten Klimaneutralitat.

Den rechtlichen Rahmen zur Erreichung der nationalen Klimaschutzziele gibt maRgeblich das
2019 verabschiedete Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) vor. Das Gesetz bestimmt auf Grund-
lage seiner 2021 erfolgten Novellierung das Erreichen der Netto-Treibhausgasneutralitat in
Deutschland bis zum Jahr 2045 als Ziel. Das KSG bricht die zuldssigen Jahresemissionsmen-
gen bis zum Jahr 2030 auf die einzelnen Sektoren Energiewirtschaft, Industrie, Verkehr, Ge-
baude, Landwirtschaft, Abfallwirtschaft und Sonstiges herunter. So wird mit den Sektorenzielen
eine klare Orientierung fur strategische Entscheidungen in den kommenden Jahren ermdéglicht.

Die Energiewirtschaft spielt beim Erreichen der Klimaschutzziele eine besondere Rolle, denn
die anspruchsvollen Ziele sind nur durch eine schrittweise Abkehr von fossilen Energietréagern
umsetzbar. Die Erh6hung der Anteile der EE gegeniber den Anteilen konventioneller Energie-
erzeugungsanlagen tragt damit wirksam zur schnelleren Erreichung der gesetzten Klima-
schutzziele in der Bundesrepublik bei. In Sachsen-Anhalt wurde das Klima- und Energiekonzept
in Anlehnung an die finf Handlungsfelder des Klimaschutzplans 2050 der Bundesregierung
aufgestellt. Hierbei werden Einsparungen an CO2-Aquivalenten in Form eines MaRnahmenka-
taloges betrachtet.

Im Rahmen dieses Kapitels werden die aktuellen gesetzlichen Rahmenbedingungen als Grund-
lage fur die derzeitige Klima- und Energiepolitik des Bundes dargestellt. Des Weiteren wird die
bedeutsame Rolle der EE zur Erreichung der sowohl bundes- als auch landesweiten Klima-
schutzziele beleuchtet. Hierzu wird insbesondere auf die Photovoltaikanlagen (PV-Anlagen) de-
tailliert eingegangen.

In diesem Zusammenhang wird vornehmlich auf die raumrelevanten Auswirkungen dieser An-
lagen, auch vor dem Hintergrund der steigenden Flachenzuwachse bei den immer grol3er wer-
denden Photovoltaik-Freiflachenanlagen (PVFA) eingegangen. Die raumordnerische Steue-
rung solcher Anlagen durch bisherige, aber auch kinftige Festsetzungen im LEP und in den
REP, runden das Thema ab.
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3.2 Die Bedeutung der Erneuerbaren Energien zur Erreichung der Klima-
schutzziele

Ein bedeutender Meilenstein zur Erreichung der Klimaschutzziele wurde am 12.12.2015 auf der
UN-Klimakonferenz in Paris erzielt. Erstmals verpflichteten sich alle Staaten die Weltwirtschaft
auf klimafreundliche Weise zu verandern. Das Abkommen bildet damit ein ambitioniertes Klima-
regime mit dem gemeinsamen Ziel, die verschiedenen nationalen Klimaschutzanstrengungen
klar und Uberprifbar auszugestalten. Das Ubereinkommen von Paris ist die erste umfassende
und rechtsverbindliche weltweite Klimaschutzvereinbarung.

Das Abkommen verfolgt drei Ziele: Die Staaten setzen sich flr das globale Ziel ein, die Erder-
warmung im Vergleich zum vorindustriellen Zeitalter auf "deutlich unter" zwei Grad Celsius zu
begrenzen (moglichst Beschrankung auf 1,5 Grad Celsius). Die Fahigkeit zur Anpassung an
den Klimawandel soll gestarkt werden und wird neben der Minderung der Treibhausgasemissi-
onen als gleichberechtigtes Ziel etabliert. Zudem sollen die Finanzmittelflisse mit den Klima-
zielen in Einklang gebracht werden.

Der Klimaschutzplan 2050 der Bundesregierung ist die durch das Pariser Abkommen geforderte
langfristige ausgelegt Klimaschutzstrategie. Dieser Klimaschutzplan 2050 wurde mit einem kon-
kreten MalRnahmenprogramm unterlegt und soll sicherstellen, dass das 2030er Minderungsziel
erreicht und die im KSG festgelegten Sektorbudgets eingehalten werden. Der Modernisierung
der Energiewirtschaft, insbesondere der EE, kommt bei der Zielverfolgung der Treibhausgas-
neutralitat eine Schltsselrolle zu. Die Energiewende mit der schrittweisen Abkehr von der Ver-
brennung fossiler Energietrager ist eines der grofiten Investitionsprogramme in Deutschland.

Das ,Klimaschutzprogramm 2030“ der Bundesregierung inklusive des KSG setzt den ,Klima-
schutzplan 2050“ unter Bericksichtigung der aktuellen Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichtes sowie der europdischen und internationalen Klimaschutzziele um. In Abb. 3.1
ist die bisherige Entwicklung der installierten Leistung anhand konventioneller Energietrager
beginnend ab 1990 dargestellt.

installierte Leistung | Stromerzeugung
2030*
Wind offshore 20 GW* 79-84 TWh*
Wind onshore 67-71 GW* 140-145 TWh*
Photovoltaik 98 GW* 90 TWh*
Biomasse und Sonstige 8,4 GW* 42 TWh*
Wasserkraft 6 GW* 21 TWh*
Erneuerbare Energien 203,4 GW* 382,0 TWh*- 65%
Fossile Brennstoffe = 205,7 TWh - 35%
2020
Erneuerbare Energien 130,7 GW - 58,2 % 245,2 TWh - 45,5 %
Fossile Brennstoffe 93,9 GW - 41,8 % 293,7 TWh - 54,5 %
2010
Erneuerbare Energien 35,8 GW 100 TWh - 16,8 %
Fossile Brennstoffe = 488 TWh - 83,2 %
1990
Erneuerbare Energien 4,2 GW 18,9 TWh - 3,4 %
Fossile Brennstoffe = 537 TWh - 96,6 %

Abb. 3.1: Gegenliberstellung der installierten Leistung zur Stromerzeugung — EE versus fossile Brennstoffe
Quelle: DESTATIS, BDEW, * Klimaschutzprogramm 2030 der Bundesregierung
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Der Verlauf zeigt zum einen den bisherigen bestandigen und zum anderen den zukunftig wei-
terhin notwendigen Fortschritt zur Erreichung der Klimaschutzziele.

Die Differenz 2020-2030 bei den EE betrégt bei der installierten Leistung 72,7 GW (entspricht
einem jahrlichen Zubau von durchschnittlich 7,27 GW) sowie bei der Stromerzeugung 136,8
TWh (entspricht einem jahrlichen Zuwachs von durchschnittlich 13,68 TWh). Dem gegentiber
steht ein Rickgang der Stromerzeugung um 19,5 % bei den fossilen Brennstoffen.

Vergleicht man die Stromerzeugung aus konventionellen und erneuerbaren Quellen in
Deutschland tber die letzten 10 Jahre, ist ein deutlich gegenlaufiger Trend erkennbar (Abb.
3.1). 2010-2020 wurde mit 94,9 GW (jahrlich durchschnittlich 9,5 GW) ein sprunghafter Zubau
bei der installierten Leistung der EE realisiert. Die daraus resultierende Stromerzeugung aus
EE konnte in diesem Zeitraum um insgesamt 145,2 TWh angehoben werden, dies entspricht
einem Plus von 28,7 % des Anteils der Energieerzeugung aus EE gegeniber den fossilen
Brennstoffen im Vergleich zum Jahr 2010.

In Betrachtung des gesamten Zeitraumes von 1990-2020 konnte ein Zubau bei der installierten
Leistung von 126,5 GW (durchschnittlich jahrlich 6,3 GW) verzeichnet werden. Die Stromerzeu-
gung aus EE wurde um 226,3 TWh gesteigert, das einer Einsparung von 42,1 % der Stromer-
zeugung aus fossilen Brennstoffen entspricht.

8,1 GW

Kernenergie 7,6 GW

20,7 GW 3,6% Wind offshore
Braunkohle 3,4%
9,2%
54,4 GW
Wind onshore
24,0 GW 24,2%
Steinkohle 53.9 GW
10,7% !
° 130,7 GW Photovoltaik
Erneuerbare Energien 24,0%
58,2%

30,1 GW 9,2 GW
Erdgfs Biomasse und
13,4% Sonstige

4,1%
I
11,0 GW Ol und sonstige 5,6 GW
Wasserkraft

konventionelle Energietrager
4,9%

2,5%

Abb. 3.2: Installierte Leistung 2020, Quelle: Destatis, BDEW 03/2021

Auf die einzelnen Energiequellen aufgeteilt, ergibt sich aus Abb. 3.2 fir das Jahr 2020 eine
installierte Leistung der EE von 130,7 GW (58,2 %) gegeniber den konventionellen Energietra-
gern mit 93,9 GW (41,8 %).
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Das Erneuerbare-Energien-Gesetz 2021 (EEG 2021) legt die
Ausbaustufen fur die installierte Leistung fur Solaranlagen
jeweils in 2-Jahresschritten fest (Abb. 3.3). Im Durchschnitt soll
100GW ein Zubau der installierten Leistung von 5 GW fir den
Energietrager PV pro Jahr erfolgen.

Installierte

Jahr Leistung

2030

S 29O Zur Uberpriifung, ob die EE in der fur die Erreichung des Ziels
2026 83 GW erforderlichen Geschwindigkeit ausgebaut werden kdnnen,
dienen die fiur jedes Jahr bis 2030 festgelegten Zwischenziele
2024 73 GW fur die Stromerzeugung gem. 8 4a EEG 2021.
Die Stromerzeugung aus EE soll damit in den nachsten 10
2022 63 GW Jahren um 137 TWh von 245 TWh auf insgesamt 382 TWh
steigen (Abb. 3.1). Im Durchschnitt bedeudet dies eine
2020 33,9 GW jahrliche Steigerungsrate von 14 TWh. Um die Zielerreichung

und deren Umsetzungsstand Uberwachen zu kénnen, wurde
Abb. 3.3: Ausbaupfad Installierte ~ gém. 8 97 EEG 2021 ein Kooperationsausschuss eingerichtet.
Leistung Photovoltaik nach § 4 Gem. &8 98 EEG 2021 bestehen fur die Lander
Nr. 3 EEG 2021 Berichtspflichten bzgl. des Ausbaus der EE, insbesondere zur
Windenergie an Land. Der Kooperationsausschuss wertet die Zuarbeiten der Lander aus und
legt jahrlich der Bundesregierung einen Bericht vor.

Angesichts der im Juni 2021 erfolgten Anhebung der Treibhausgas-Minderungsziele fir 2030
in den Klimaschutzgesetzen der EU und des Bundes entsteht die Notwendigkeit, die Ausbau-
mengen erneut zu erhdéhen. Die Erhdhung der Ausschreibungsmengen im Rahmen des
Klimapaktes mittels des ,Klimaschutz-Sofortprogrammes 2022 der Bundesregierung® fir PV
und des Programmes ,Wind-an-Land“ ermdglichen jahrliche héhere Ausbaumengen bei der
bevorstehenden Fortschreibung der Pfade fur die 2020er Jahre. Dies ist auch aufgrund des
insgesamt hoheren Strombedarfs durch die geplante Beschleunigung der Sektorenkopplung
erforderlich. Als Ziel fir Windenergie an Land geht die Bundesregierung von einem Bedarf von
95 GW installierter Leistung und bei Photovoltaik von 150 GW bis 2030 aus.
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3.3 Rahmenbedingungen und Gesetzmafigkeiten

Der Ausbau der EE ist eine zentrale Saule der Energiewende. Das EEG ist ein wichtiges Steu-
erungsinstrument zum Ausbau der EE. Auch der Betrieb und die Férderung von PV-Anlagen
werden im EEG geregelt. Dieses Gesetz ist erstmalig 2000 in Kraft getreten und der Nachfolger
des Stromeinspeisungsgesetzes aus dem Jahre 1990. Das Stromeinspeisungsgesetz verpflich-
tete Energieversorger erstmals, Strom aus EE aufzunehmen und zu verguten.

Zweck und Ziel des EEG 2021 ist es, insbesondere im Interesse des Klima- und Umweltschut-
zes eine nachhaltige Entwicklung der Energieversorgung zu erméglichen, die volkswirtschaftli-
chen Kosten der Energieversorgung zu verringern, fossile Energieressourcen zu schonen und
die Weiterentwicklung von Technologien zur Erzeugung von Strom aus EE zu férdern. Gem. §
1 EEG 2021 wurde festgelegt, den Anteil des aus EE erzeugten Stroms am Bruttostromver-
brauch auf 65 % im Jahr 2030 zu steigern und den gesamten erzeugten und verbrauchten
Strom der Bundesrepublik Deutschland bis 2050 treibhausgasneutral herzustellen. Der hierfir
erforderliche Ausbau der EE soll stetig, kosteneffizient und netzvertréglich erfolgen. Das EEG
wurde seit Bestehen mehrmals nach den Maf3gaben der sich verandernden Zielstellung ange-
passt, um den Anteil des aus EE erzeugten Stroms am Bruttostromverbrauch zu steigern (Abb.
3.4).

Planung Realisiert
12,5% 16,80%
20% 30% 35% 45,50%
40-50%
50% 65%
55-60%
65%
80% mind. 80%

Abb. 3.4: Anteile aus Erneuerbaren Energien erzeugten Strom am Bruttostromverbrauch, Quelle: EEG

Mit der Novellierung des EEG 2021 wurde zunachst die Zielstellung an die Bestandsdaten und
das Klimaschutzprogramm der Bundesregierung angepasst. Eine wichtige Neuerung im EEG
2021 bezuglich PVFA ist eine Erhdohung der maximalen Gebotshohe auf 20 MW installierte
Leistung. Die Erhohung der installierten Leistung je Gebot resultiert aus der gestiegenen Tech-
nologieeffizienz mit deutlich mehr zu erzielender PV-Leistung pro Quadratmeter (siehe Exkurs).
Ebenso ist fir PVFA entlang von Autobahnen oder Schienenwegen die forderfahige Flachen-
kulisse ausgeweitet worden. Zuklnftig darf dieser sogenannte Seitenrandstreifen in einer Breite
von 200 Metern forderfahig sein, wobei ein 15 Meter breiter Streifen langs zur Fahrbahn zu
Naturschutzzwecken, z. B. fur Tierwanderungen, freigehalten werden muss. Das EEG weitet
dadurch die Mdglichkeiten der Férderung von PVFA aus. Hieraus ist jedoch keine planungs-
rechtliche Zulassigkeit abzuleiten, gleichwohl erhéht es den Druck auf die Landesentwicklung,
diese Anlagen landesplanerisch abzustimmen.
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Die mit dem EEG 2017 eingefuhrte Verordnungserméchtigung fir die L&nder zur Zulassung
von Geboten fur PVFA in benachteiligten Gebieten wurde bis zum Sommer 2021 durch 7 Bun-
deslander umgesetzt.

Grundsatzlich kann die planungsrechtliche Zulassigkeit (Abb.3.5) von PVFA nur lber die Bau-
leitplanung erfolgen, da PVFA keine pri-

vilegierten Vorhaben im Sinne des § 35 _
Abs.1 Baugesetzbuch (BauGB) sind.

Nach der inzwischen gefestigten Recht- *Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)
sprechung kann eine freistehende, *Baugesetzbuch (BauGB)
grol¥flachige PVA als ,Gewerbebetrieb *Erlasse

aller Art“ nach §§ 8 Abs. 2 Nr. 1, 9 Abs.
(BauNVO) ggwertet werden, _SO dass eLandesplanung/ Regionalplanung (LEP/REP)
diese ebenso in planungsrechtlich zuge- . .
. ) sFlachennutzungsplane (FNP)

lassenen Gewerbe- und Industriegebie- -

. N . eBebauungsplane (BPI)
ten errichtet werden dirfen, sofern keine
textliche Festsetzung dies ausschlief3t.
Dartber hinaus besteht nach der

BauNVO die Mdglichkeit, Sondergebiete festzusetzen.

Abb. 3.5: Planungs- und Steuerungsinstrumente

Wurde im Landesentwicklungsplan 1999 allgemein auf die Férderung zur Nutzung regenerati-
ver und COz-neutraler Energietrager und Energieumwandlungstechnologien wie Solarthermie,
PV, Wasserkraft, Windenergie, Biomasse und Geothermie eingegangen, so wurden im Landes-
entwicklungsplan 2010 (LEP 2010) weiterfiilhrende Kriterien und Hinweise mit aufgenommen.
PVFA sind entsprechend des LEP 2010, Ziel 115, in der Regel raumbedeutsam und bedtirfen
daher vor ihrer Genehmigung, insbesondere wegen der Auswirkungen auf die Freiraumnutzung
durch Versiegelung, Bodenveranderung, Flachenzerschneidung und der Veranderung des
Landschaftsbildes, der raumordnerischen Priifung. Der LEP 2010 hat keine konkreten Festle-
gungen zur Raumbedeutsamkeit vorgegeben, allerdings wird die Beurteilung der Raumbedeut-
samkeit einer PVFA in der Regel im Rahmen einer Einzelfallbetrachtung vorgenommen. Dabei
werden die vorhandenen raumordnerischen Ziele und Grundsétze Z 115, G 84 und G 85 be-
achtet bzw. berilicksichtigt. Eine Orientierung It. LEP 2010 ist die installierte Leistung von 1 MW
bzw. der Flachenverbrauch von 3 ha. Ab diesen Werten wird in der Regel eine Raumbedeut-
samkeit festgestellt, gleichwohl kann durch Einzelfallpriifung einer PVFA mit weniger als 1 MW
bzw. 3 ha Flache eine Raumbedeutsamkeit unterstellt werden.

Vorzugsweise sind als Standorte fur PVFA militdrische oder wirtschaftliche Konversionsflachen
(LEP 2010, G 84) oder bereits versiegelte Flachen zu nutzen. Die im LEP 2010 festgelegten
Vorrangstandorte fur Industrie und Gewerbe werden raumlich gesichert, um infrastrukturell gut
erschlossene Standorte fur Industrieansiedlungen vorzuhalten. Sie sollen fir die Errichtung von
PVFA nicht zur Verfiigung stehen (LEP 2010, G 84). Die Errichtung von PVFA auf landwirt-
schaftlich genutzter Flache sollte weitestgehend vermieden werden (LEP 2010, G 85). Die in
Vorbereitung befindliche Freiflachenanlagen-Verordnung (FFA-VO) des zustéandigen Ministeri-
ums fir Wissenschaft, Energie, Klimaschutz und Umwelt (siehe auch Kap. 3.6) zur Zulassung
von Geboten fur PVFA auf Ackerflachen in benachteiligten Gebieten ist in diesem Zusammen-
hang ebenfalls von Bedeutung.
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Daruiber hinaus bestehen zur raumordnerischen Steuerung von PVFA weitere Regelungen im
Land Sachsen-Anhalt. Hierzu zéhlen der gemeinsame Runderlass des Ministeriums fir Lan-
desentwicklung und Verkehr sowie des Ministeriums fir Umwelt, Landwirtschaft und Energie
vom 31.05.2017, die Rundverfigung Nr. 09/2017 vom 30.06.2017 und die Handreichung des
Ministeriums fur Landesentwicklung und Verkehr vom 17.04.2020 fir die Errichtung von grof3-
flachigen PVFA in den Vorrangstandorten fir Industrie und Gewerbe und deren raumordneri-
sche Bewertung in Sachsen-Anhalt. Die Handreichung soll vor allem dazu dienen, dass die
Regionalen Planungsgemeinschaften den G 48 LEP LSA 2010 im eigenen Regionalen Entwick-
lungsplan als raumordnerische Zielfestlegung verankern. Um die notwendige Zielqualitat zu si-
chern, sind die Regionalen Planungsgemeinschaften zudem angehalten, die landes- und regi-
onalbedeutsamen Vorrangstandorte fur Industrie und Gewerbe radumlich abzugrenzen. Ferner
soll fir Kommunen gelten, fur die entsprechenden Standorte, sofern dennoch PV errichtet wer-
den soll, eine Ausnahmekonzeption zu erarbeiten.

Daruiber hinaus hat die Regionale Planungsgemeinschaft Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg mit Da-
tum vom 30.04.2021 eine Planungshilfe fir gesamtraumliche Konzepte zur kommunalen Steu-
erung groR¥flachiger PVFA in der Planungsregion herausgegeben. Darin geht es um die Poten-
zialflachenermittlung der Kommunen.

Exkurs: Die im LEP 2010 festgelegten
Orientierungswertwerte von 1 MW instal- 338,
lierte Leistung sowie 3 ha Flachenver-
brauch waren zum Zeitpunkt der Verof-
fentlichung 2010 Stand der Technik.
Durch den technologischen Fortschritt
wurde die Installierte Leistung je ha Fla-
chenverbrauch weiter erhoht. In Sach-
sen-Anhalt werden bei PVFA mittler-
weile Werte von 1 MW je 0,9 ha erreicht AT AT AT AT AT AT AT AT AT AR A
(Abb. 3.6). Auf eine Prifung der Raum- Jahr

bedeutsamkeit nur anhand von Festle-

gungen zur installierten Leistung sollte Abb. 3.6:. Entw?cklung. des Flachenverbrauchs (ha)
bgl einer Neuaufstellung des LEP ver- fvll:x'ﬁ 2;2?'2::;;‘;;2“”9 fur raumbedeutsame
zichtet werden, da davon auszugehen Quelle: BNetzA (01/2021), eigene Berechnungen
ist, dass sich der Wert kunftig zu Guns-

ten eines noch geringeren Flachenverbrauchs weiterentwickeln wird.
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3.4 Stand des Ausbaus der Photovoltaik-Freiflachenanlagen

Neben der Wasserkraft, der Geothermie, der Biomasse und der Windkraft ist die PV in den
letzten zwei Jahrzehnten immer mehr in den Fokus der Stromerzeugung aus EE gertckt. Der
durch das EEG gesteuerte Zubau von Photovoltaikkapazitaten erreichte deutschlandweit in den
Jahren 2009-2012 ein Maximum. 2012 lag der jahrliche Zubau bei 8,2 GW (Abb. 3.7). Die hohen
Vergutungssatze und die damit einhergehende hohe EEG-Umlage wurden als Anlass genom-
men, das EEG im Jahr 2012 so zu andern, dass unter anderem die Vergutungen abgesenkt
und ein Ausbaudeckel von 52 GW eingefluhrt wurde.

Die gesamte installierte Leistung in Deutschland im Jahr 2012 betrug ca. 35 GW (Abb.3.7),
somit waren noch ca. 17 GW Photovoltaikleistung in Deutschland ausbaubar gewesen. Diese
Grenze wurde im Jahr 2019 fast ausgeschoépft. Daraufhin wurde 2020 der Ausbaudeckel fir PV
wieder abgeschafft.
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Abb. 3.7: Entwicklung der gesamten/jahrlich zugebauten installierten Leistung von Photovoltaikanlagen in
Deutschland Quelle: Bundesnetzagentur Stand: 2019

In den Jahren 2013-2015 sank der deutschlandweite jahrliche Zubau bis unter 2 GW. Seit 2016
steigt die jahrliche zugebaute installierte Leistung wieder, auf mittlerweile 3,9 GW (2019). Die
steigende Kosteneffizienz von Photovoltaikzellen (Abb.3.6) sowie zusatzliche forderfahige Fla-
chenkategorien erklaren diesen Trend und werden diesen noch verstarken.

In den Bundeslandern erfolgt der Ausbau der Photovoltaik bis 2019 sehr unterschiedlich
(Abb.3.8). Wahrend der Freistaat Bayern mit 13,47 GW installierter Leistung den héchsten Wert
aufweist, fallen die Stadtstaaten Bremen, Berlin und Hamburg mit den niedrigsten Werten auf.
Sachsen-Anhalt kommt auf eine installierte Leistung von 2,817 GW. Dies ist der sechshichste
Wert und entspricht in etwa dem von Rheinland-Pfalz.
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Werden die absoluten Zahlen in Bezug zur
Landesflache betrachtet, zeigt sich, dass der
Stadtstaat Hamburg mit 0,07 MW je km2 die
geringste installierte Solarstromleistung pro
kmz2 zu verzeichnen hat. Unter den Flachen-
landern sind die noérdlichen Bundesléander
Mecklenburg-Vorpommern (0,09 MW je km?)
und Niedersachen (0,09 MW je km?2) die Lan-
der mit der niedrigsten installierten Leistung
je km2. Das Bundesland Bayern sowie das
Saarland haben mit je 0,19 MW installierter
Leistung je km2 die héchsten Werte in
Deutschland. Sachsen-Anhalt hat einen Wert
von 0,14 MW je km? und bewegt sich somit
im Mittelfeld, bezogen auf alle Bundesléander.

In Sachsen-Anhalt sind mit Datenstand Ja-
nuar 2021 32.000 Gebaude- und PVFA
(Quelle: Marktstammdatenregister, Daten-
stand 01/2021) mit einer installierten Leistung
von 3.319 MW am Stromnetz angeschlossen
(Abb. 3.9). Die Landkreise Anhalt-Bitterfeld
und Mansfeld-Stdharz haben beide jeweils
Uber 430 MW installierte Leistung. Beide
Landkreise verfugen aufgrund ihrer industri-
ellen Vorpréagung Uber eine hohe Dichte von
Altlastenflachen. Mit diesen vorbelasteten
Flachen sowie Konversionsflachen entste-
hen raumordnerisch besonders geeignete
Flachenpotenziale fur grof3flachige PVFA.
Die Landkreise Jerichower Land und Witten-
berg haben bezogen auf die absoluten
Werte, ausgenommen der kreisfreien
Stadte, die geringste installierte Leistung.

In Betrachtung der installierten Leistung in
Relation zu der jeweiligen Gebietsflache,
stellt die kreisfreie Stadt Halle (Saale) mit
0,53 MW die hochste installierte Leistung je
kmz2. Die Landkreise Borde, Stendal, Witten-
berg, Harz und der Altmarkkreis Salzwedel
haben mit 0,1 MW die geringste installierte
Leistung je km2.

Nachfolgend wird der unterschiedliche Aus-
bau von PVFA und PV-Gebaudeanlagen be-
trachtet. Diese Unterscheidung ist bedeut-
sam, da ausschlie3lich PVFA, insbesondere
zung, raumordnerisch relevant sind.

7
-

AdaE \{{’V).
W mm
= 2075 MW
Schwerin
e

[ ————

4244 MW
Hannover
°

Installierte Leistung in MW je
km? Bundeslandsfliche

0,07-0,11
B 0.12-0.15
Il o.16-0.19

2817 - Installierte Leistung
je Bundesland

Karte erstellt vom MID
Geobasisdaten: © GeoBasis-DE / BKG, 2018
D: 3 eigene

Abb. 3.8: Verhéltnis installierter Leistung zur Bun-
deslandflache, installierte Leistung der Bundeslan-
der ; Quelle: BNetzA Datenstand 2019
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Abb. 3.9: Verhdltnis installierte Leistung zur
Landkreisflache, installierte Leistung der Land-
kreise; Quelle: BNetzA 01/2021

wegen der Auswirkungen auf die Freiraumnut-

69 | Raumbeobachtungsbericht Sachsen-Anhalt 2021


https://lsaurl.de/2021RBB39
https://lsaurl.de/2021RBB38

In Sachsen-Anhalt sind mit Stand 31.12.2019
ca. 580.000 Wohngebaude im Bestand. Un-
ter der Beriicksichtigung verschiedener Para-
meter (Standort, Dachform, Verschattung
etc.) ist ein bedeutsames Potenzial zur Nut-
zung von Solarenergie auf Geb&udedachern
erkennbar. Nachfolgende Grafiken fur die
Bundesrepublik Deutschland und Sachsen-
Anhalt zeigen das Verhaltnis zwischen PVFA
und PV-Anlagen auf Gebauden.

Innerhalb der Bunderepublik Deutschland hat
sich das Verhéltnis von PVFA zu PV-Gebau-
deanlagen zwischen dem West- und dem
Ostteil der Bundesrepublik Deutschland un-
terschiedlich entwickelt (Abb. 3.10). Insbe-
sondere in den Bundeslandern Baden-W(rt-
temberg und Nordrhein-Westfalen Uberwie-
gen die PV-Gebaudeanlagen. Der hohe An-
teil an diesen Anlagen hat unter anderem den
Vorteil, dass durch eine verbrauchernahe de-
zentrale Stromerzeugung, die Energie nicht in
Ubergeordnete Hochspannungsstromnetze

Faurrbecha: turgs.
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Abb. 3.11: Verhaltnis der Freiflachen-/ Gebaude-
Photovoltaikanlagen (in MW) zur Bevdlkerung in
Sachsen-Anhalt, BNetzA 01/2021
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Abb. 3.10: Verhaltnis Freiflachen-/ Gebaude-Pho-
tovoltaikanlagen (in MW) zur Bevdlkerung in
Deutschland, BNetzA 2019

(Destatis), 2021,

gespeist werden muss und somit ein geringe-
rer Ausbau von Hochspannungsnetzen not-
wendig ist. FUr den Anlagenbetreiber ergeben
sich Vorteile durch niedrigere Steuern, Abga-
ben und Umlagen auf den eigenverbrauchten
Strom. In den Stadtstaaten Uberwiegt auf-
grund der geringeren Flachenverfiugbarkeit
der Anteil der Gebaude-PVA deutlich.

Das Verhaltnis zwischen PVFA und Gebaude-
PVA ist mit aktuell ca. 50% ausgeglichen
(Abb. 3.11). In Sachsen-Anhalt haben Ge-
baude-PVA in den Landkreisen Altmarkkreis-
Salzwedel, Jerichower Land, Wittenberg und
Stendal einen hohen Anteil an der installierten
Solarleistung. Insbesondere die Landkreise
Anhalt-Bitterfeld, Mansfeld-Studharz, Saale-
kreis und Salzlandkreis weisen hingegen ei-
nen hohen Anteil von PVFA auf.
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Abb. 3.12: Jahrlicher Zubau der installierten Leistung von Photovoltaikanlagen unterschieden nach Ge-
baude und Freiflachenphotovoltaikanlagen, kumulierte Gesamtleistung in Sachsen-Anhalt, BNetzA

Der Ausbau der PV erfolgte in Sachsen-Anhalt von 2005 bis 2010 in gleichen Anteilen zwischen
PV-Gebaudeanlagen und PVFA (Abb. 3.12).

In den Jahren 2011-2012 wurden grof3e Leistungen im Bereich der PVFA installiert und der
Anteil an Gebaudeanlagen sank in direkten Vergleich hierzu unter 50%. Die angekindigten
Absenkungen der Vergutung der Stromeinspeisung zu PVFA |osten vor Novellierung des EEG
2012 diesen starken Zubau an PVFA aus. Der exponentielle Anstieg der Ausbauleistung PV bis
zum Jahr 2012 ist vorwiegend durch PVFA entstanden. Ab 2016, mit der Novellierung des EEG,
wurde der Anteil von PV-Gebaudeanlagen deutlich erhoht, da im EEG 2017 das verpflichtende
Ausschreibungsverfahren fur PVFA eingefiihrt wurde. Fur PVFA wurden in den letzten drei Jah-
ren durchschnittlich 60 MW an installierter Leistung hinzugebaut. Fir Gebaudeanlagen lag die-
ser Durchschnitt bei 240 MW.
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Nachfolgend erfolgt eine Auseinandersetzung mit den Standortgegebenheiten von PVFA, wel-
che eine installierte Leistung ab 1 MW bzw. einen Flachenverbrauch von mehr als 3 ha aufwei-
sen. Diese Werte lassen auf eine Raumbedeutsamkeit schlie3en. Gleichwohl ist in einer Ein-
zelfallprufung festzustellen, ob eine Raumbedeutsamkeit vorliegt.

Abb. 3.13: Anzahl der PVFA gréf3er 1 MW in Betrieb, Stand 01/21, Quelle: BNetzA, eigene Berechnun-
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raumbedeutsamer PVFA, Quelle: BNetzA 01/2021,
eigene Berechnung

Anzahl

In Sachsen-Anhalt befinden sich (Stand:
01/2021) 355 raumbedeutsame PVFA mit in-
stallierter Leistung grof3er 1 MW (Abb. 3.13).
Die installierte Leistung dieser Anlagen be-
tragt insgesamt 1.417 MW und deren FI&-
cheninanspruchnahme 2.947,1 ha. Der Land-
kreis Anhalt-Bitterfeld hat mit 677,2 ha vor
dem Landkreis Mansfeld-Sudharz mit 539,3
ha den hdchsten Flachenanteil im Landkreis-
vergleich. Der Altmarkkreis-Salzwedel mit
74,3 ha und das Jerichower Land mit 118,7
ha haben den geringsten Flachenanteil an
raumbedeutsamen PVFA.

In den Jahren 2010-2012 war die jahrliche
Flacheninanspruchnahme durch einen héhe-
ren Zubau an raumbedeutsamen PVFA ge-

pragt (Abb. 3.14). Durch die Anderungen hinsichtlich Férderhohe und forderfahiger Flachenku-
lisse im EEG 2012 sank der Zubau eben dieser Anlagen deutlich. Das EEG 2016 verringerte

den Zubau dieser Anlagen nochmals.
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Abb. 3.15: raumbedeutsame PVFA, Flache und In-

stallierte Leistung, Quelle: BNetzA 01/2021,
eigene Berechnungen

lich auf Konversionsflachen.

Die Konzentration der raumbedeutsamen An-

lagen wird mittels der Abb. 3.15 verdeutlicht.
Grof¥flachige PVFA wurden vor allem in den
Landkreisen Anhalt-Bitterfeld, Saalekreis,
Salzlandkreis und Mansfeld-Sudharz errich-
tet. Jeder Punkt entspricht einer PV-Anlage
und zeigt den Standort. Der Durchmesser des
Kreises stellt die Flacheninanspruchnahme
dar. Die Konzentration der raumbedeutsamen
PVFA entstand in den Landkreisen mit den
hdchsten Siedlungsdichten. Dabei befinden
sich die in Anspruch genommenen Flachen
auf dem Geléande ehemaliger Militérstandorte,
aufgegebener Betriebe sowie auf nicht ausge-
lasteten Industrie- und Gewerbegebieten.
Dies kénnte womdglich auch mit dem Vorhan-
densein entsprechender Konversionsflachen
begrindet werden.

Die bisher grof3te PVFA in Sachsen-Anhalt ist
der Solarpark Kothen (ehem. Flugplatz) mit
ca. 185 ha. Dieser Solarpark besteht aus meh-
reren Einzelanlagen und entstand ausschliel3-

25,4 31,9 1,1

24,4 37,9 1,3

84,6 197,0 6,7 22

319,2 633,8 21,5 103

298,9 642,9 21,8 54

664,6 1.403,6 47,6 163
1.417,0 2.947,1 100,0 355

Abb. 3.16: PVFA groRer 1 MW und mehr als 3 ha in Betrieb nach Art der Flache in Sachsen-Anhalt;

Stand 01/21; Quelle: BNetzA, eigene Berechnungen

47,6 % der bestehenden PVFA entsprechen dem Flachentyp, welcher zum Zeitpunkt des Be-
schlusses (iber die Aufstellung oder Anderung des Bebauungsplans eine Konversionsflache
aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, wohnungsbaulicher oder militarischer Nutzung oder bereits
versiegelt war (Abb. 3.16). Die Vorgabe im G 84 (LEP 2010), das PVFA vorrangig auf bereits
versiegelten Flachen oder Konversionsflachen errichtet werden sollen, konnte fiir diese 47,6%
PVFA angewandt werden. 21,5% der PVFA wurden in Gewerbe- oder Industriegebieten im
Sinne der 88 8 und 9 der BauNVO errichtet. 8% aller PVFA grof3er 1 MW wurden auf landwirt-
schaftlicher Nutzflache, bestehend aus den Komponenten Grinland 1,3% und Ackerland 6,7
%, errichtet. Die landwirtschaftliche Nutzflache wurde in vergleichsweise geringem Umfang ge-
nutzt. Somit kann festgestellt werden, dass der im LEP 2010 festgelegte Grundsatz 85, wonach
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die Errichtung von PVFA auf landwirtschaftlich genutzter Flache weitestgehend vermieden wer-
den soll, bisher gréf3tenteils erfillt wurde.

3.5 Aktuelle Aspekte zur landesplanerischen Abstimmung von grol3fla-
chigen Photovoltaik-Freiflachenanlagen (PVFA)

Auf Grund der raumbeeinflussenden und raumbeanspruchenden Wirkung grof3flachiger PVFA
ist eine umfassende Prufung der Anlagen sowohl auf der Ebene der Bauleitplanung als auch
auf der Ebene der Landes- und Regionalplanung erforderlich. Dies ist insbesondere auch des-
halb notwendig, da PVFA, im Gegensatz z. B. zu Windkraftanlagen, keiner raumlichen Steue-
rung durch Vorrang- und Eignungsgebiete in Sachsen-Anhalt unterliegen. Als Standorte fir
grof¥flachige PVFA kommen im Innenbereich aber auch im Auflenbereich einer Gemeinde
grundséatzlich nur bestimmte Flachenareale in Frage, auch siehe Kapitel 3.3.

PVFA unterliegen nicht den Privilegierungstatbestédnden nach § 35 Abs. 1 BauGB. Die baupla-
nungsrechtliche Zulassigkeit dieser Vorhaben richtet sich nach § 35 Abs. 2 BauGB. Hiernach
koénnen sonstige Vorhaben im Einzelfall zugelassen werden, wenn ihre Ausfiihrung oder Benut-
zung Offentliche Belange nicht beeintrachtigt und die ErschlieBung gesichert ist. Da PVFA aber
in der Regel offentliche Belange, wie z. B. die des Natur- und Landschafts-, aber auch des
Bodenschutzes beriihren, kénnen die Voraussetzungen des 8§ 35 Abs. 2 BauGB folglich nicht
erfullt werden. Aus den genannten Grinden bedarf es, um die bauplanungsrechtlichen Voraus-
setzungen fur PVFA zu schaffen, der Aufstellung eines Bebauungsplanes. Dies kann zugleich
mit einer Anderung des Flachennutzungsplanes (Ausweisung eines Sondergebietes gem. § 11
Abs. 2 BauNVO) verbunden sein. Ob und in welcher Form die Bauleitplanung umgesetzt wird,
obliegt der Planungshoheit der Kommune.

Wegen den zu erwartenden raumordnerischen Auswirkungen von PVFA ist die oberste Lan-
desentwicklungsbehérde in die 6ffentlich-rechtlichen Verfahren einzubeziehen. Die 6ffentlichen
Stellen und Personen des Privatrechts haben ihre raumbedeutsamen Planungen und Maf3nah-
men aufeinander und untereinander abzustimmen. Sie sind verpflichtet, ihre Planungen und
MalRnahmen moglichst friihzeitig der obersten Landesentwicklungsbehorde mitzuteilen und die
erforderlichen Ausklinfte zu geben. Die oberste Landesentwicklungsbehérde entscheidet, ob
zur landesplanerischen Abstimmung die Abgabe einer landesplanerischen Stellungnahme, was
den Regelfall darstellt, geboten ist, oder ob auf Grund der Komplexitat des Vorhabens (z. B.
FlachengrdRe, mehrere Standortalternativen) die Durchfihrung eines Raumordnungsverfah-
rens erforderlich wird. Bezogen auf PVFA ist allerdings in Sachsen-Anhalt bisher noch kein
Raumordnungsverfahren durchgefiihrt worden.

Landesplanerische Planungen und MafRnahmen zu PVFA haben in den letzten Jahren zuge-
nommen. Die nachfolgenden Zahlen zeigen die aktuelle Entwicklung in den Jahren 2018 bis
04/2021 (siehe auch Abb. 3.17 - 3.18). Diese Daten entstammen aus dem fir die landesplane-
rische Abstimmung zusténdigen Referat der obersten Landesentwicklungsbehdrde. Im Bereich
der Bauleitplanung (B-Pléane, vorhabenbezogene B-Plane) wurden in diesem Zeitraum 115 Pla-
nungen und MafRnahmen zu PVFA einer landesplanerischen Abstimmung unterzogen, wobei
allein im Jahr 2020 ca. 59 Vorhaben gepruft und raumordnerisch bewertet wurden.
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Der uberwiegende Anteil der Planungen
und Mafnahmen wurde mehrfach raum-
ordnerisch geprtft, denn die einzelnen Vor-
haben haben verschiedene Entwurfssta-
dien im Rahmen der Bauleitplanung durch-
laufen. Hinsichtlich der friihzeitigen Beteili-
gung, z. B. in Form von Bauvoranfragen,
wurden im betrachteten Zeitraum daruber
hinaus rund 58 Planungen und Mafnah-
men landesplanerisch abgestimmt. Insge-
samt waren damit rund 173 Planungen und
MalRRnahmen einer landesplanerischen
Prifung und Bewertung unterzogen wor-
den. Die meisten abzustimmenden Pla-
nungen und MalRnahmen fielen in den Pla-
nungsregionen Magdeburg und Anhalt- Bit-
terfeld-Wittenberg an (siehe Abb. 3.17).

Infoemationsyem

Alle
Planungs aktivitaten

[—lo-10
11 -15
16 - 26

15 - Anzahl landesplanerisch
abgestimmter Vorhaben

Karte erstelt vom MID
Geobasis daten: ® GeoBss is-DE / LVermGeo
Datengrundlage MID, R24

Abb. 3.18: Anzahl der landesplanerisch abgestimm-
ten Planungen und MafRnahmen zu PVFA bezogen
auf Landkreise/kreisfreie Stadte; Betrachtungszeit-
raum: 2018-04/2021

Halle
19%

Anhalt-
Bitterfeld-
Wittenberg

22%

Abb. 3.17: Anteil (%) der landesplanerisch abge-
stimmten Planungen und MalRnahmen zu PVFA in
den Planungsregionen Betrachtungszeitraum: 2018-
04/2021; Quelle: MID, Referat 24

Bis auf zwei Ausnahmen (Lage in regional be-
deutsamen Vorrangstandorten fir Industrie-
und Gewerbe) waren die abgestimmten Pla-
nungen und Malnahmen grundsatzlich mit
den Erfordernissen der Raumordnung verein-
bar.

Entsprechend dem LEP 2010 sollen PVFA
vorrangig auf bereits versiegelten oder Kon-
versionsflachen errichtet werden. Strikt aus-
geschlossen sind Flachen innerhalb von Vor-
ranggebieten fir Landwirtschaft, da diese
gem. Z 128 des LEP 2010 ausschlieBlich fur
die landwirtschaftliche Bodennutzung in An-
spruch genommen werden durfen. In Vorbe-
haltsgebieten fir Landwirtschaft sind Ausnah-
men nicht ausgeschlossen, wobei der land-
wirtschaftlichen Bodennutzung bei der Abwa-
gung mit entgegenstehenden Belangen ein
erhohtes Gewicht beizumessen ist.

Gem. G 48 LEP 2010 sollen die landes- und
regionalbedeutsamen Vorrangstandorte fur In-
dustrie und Gewerbe fur die Errichtung von

PVFA nicht zur Verfligung stehen. Festzustellen ist aber, dass die Mitnutzung von bauplanungs-
rechtlich festgesetzten Industrie- und Gewerbeflachen aul3erhalb der vorgenannten raumord-
nerisch festgelegten Vorrangstandorte fur Zwecke der Errichtung von PVFA in den letzten Jah-
ren zugenommen hat, was allerdings nicht dem Grundsatz 48 im LEP 2010 entgegensteht. Da
nach der gangigen Rechtsprechung PVFA als Gewerbebetrieb aller Art nach 88 8 Abs. 2 Nr. 1,
9 Abs. 2 Nr. 1 BauNVO gewertet werden, sind solche Anlagen grundsétzlich innerhalb von In-
dustrie- und Gewerbebetrieben zulassig. Sie miussen aber anteilig unter 50% des Gesamtareals
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der jeweiligen Industrie- und Gewerbeflache liegen, da die Industrie- und Gewerbeansiedlung
hier die Prioritat hat. Ca. 20% der bisher verwendeten Flachen fir PVFA befinden sich innerhalb
von bauplanungsrechtlich festgesetzten Flachen fur Industrie und Gewerbe.

Die Nutzung von Randstreifen entlang von Autobahnen oder Schienentrassen, welche laut EEG
forderfahig sind, ist mit rund 1% bisher in Sachsen-Anhalt noch gering ausgepragt (siehe Abb.
3.16). Die Zahl der Anfragen zur Nutzung dieser Flachenareale nimmt jedoch zu. Aufgrund der
Bundelung mit vorhandenen Infrastrukturen wird ein Ausbau auf diesen i.d.R. Ackerflachen lan-
desplanerisch grundsatzlich bevorzugt, um dem Flachenbedarf zum Ausbau der erneuerbaren
Energien als Beitrag zu den Klimaschutzzielen gerecht zu werden.

Eine Sonderform der PVFA, die sich derzeit auch in Sachsen-Anhalt in der Erprobung befindet,
ist die sogenannte Agri-Photovoltaik (auch Agrar-PV oder Agro-PV). Hier wird nicht die gesamte
Freiflache der PV gewidmet. Stattdessen wird die Flache gleichzeitig fir PV und Landwirtschaft
genutzt. Es handelt sich damit um einen innovativen Ansatz, die Gewinnung von Solarstrom mit
der landwirtschaftlichen Nutzung am gleichen Standort in Einklang zu bringen. Der landliche
Raum wird damit vor neue Herausforderungen gestellt, u. a. durch die steigende Nachfrage
nach landwirtschaftlichen Flachen fir diese Nutzungsvariante, hier allerdings auf eher benach-
teiligten Flachen mit geringerer Bodenqualitat. Welchen Beitrag die Agri-Photovoltaik fur die
Erreichung der klima- und energiepolitischen Ziele leisten kann, ist derzeit noch fraglich. Es
besteht weiterer Forschungsbedarf hinsichtlich der Praktikabilitat (Verschmutzung, Auswirkung
von Diingung auf das Material, Schaden durch Steinschlag), dem landwirtschaftlichen Ertrag
und der Energieausbeute von Agri-Photovoltaik. AuRerdem ist darauf hinzuweisen, dass das
Landschaftsbild durch Agri-Photovoltaik bei gleicher Stromerzeugung insgesamt starker beein-
trachtigt wird als durch PVFA. Durch die geringere Energieausbeute bei Agri-Photovoltaik mis-
sen auf mehr Flachen Eingriffe in die Kulturlandschaft vorgenommen werden als bei kon-
zentriert flachig installierten PVFA bzw. Windparks. Durch die héhere Aufstanderung von Agri-
Photovoltaik sind diese Anlagen hinsichtlich der Raumbedeutsamkeit anders zu bewerten als
PVFA.

Aktuell bestehen Voranfragen zur Planung von Agri-Photovoltaikanlagen mit einer Nennleistung
von bis zu 250 MWp auf einer Flache von bis zu 230 ha. Bei dem Vorhaben handelt es sich im
Hinblick auf die Kombination der Erzeugung erneuerbarer Energien mittels Agri-PV bei gleich-
zeitiger landwirtschaftlicher Nutzung um ein neuartiges, gleichwohl innovatives Vorhaben res-
sourceneffizienter Landnutzung.

Mit sinkenden Stromgestehungskosten und den vielfaltigen Vermarktungswegen fiir Solarstrom
konnen PV-Anlagen hdchstwahrscheinlich kiinftig auch ohne EEG-Foérderung realisiert werden.
Fur den Bau von Solarparks gibt es in diesem Fall keine Flachenbeschrankungen Uber das
allgemeine Bau- und Planungsrecht hinaus. Zudem sind die Preise fur Solarmodule in den ver-
gangenen Jahren um 80 % gesunken, so dass Strom aus Photovoltaik wettbewerbsfahig ge-
worden ist und durch den technologischen Fortschritt konnte die Installierte Leistung je ha Fla-
chenverbrauch weiter reduziert werden (Abb. 3.6). Es gibt in Sachsen-Anhalt bereits erste In-
vestorenanfragen, die grol¥flachige Solarparks ohne EEG-F6rderung im Aul3enbereich insbe-
sondere auf landwirtschaftlichen Flachen (Ackerflachen in benachteiligten Gebieten) realisieren
wollen. Dies setzt grundséatzlich einer raumordnerische Einzelfallpriifung voraus.
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3.6 Verordnungsermachtigung zur Offnung benachteiligter Gebiete

Die im EEG festgelegte forderfahige Flachenkulisse fir PVFA wurde in der Vergangenheit
mehrfach geandert. Seit dem EEG 2008, erganzt durch Anderungen 2010, werden PVFA auf
Acker- und Griinlandflachen nicht mehr gefordert. In 8 37c EEG werden die Landesregierungen
jedoch ermachtigt, durch Rechtsverordnung zu regeln, dass Gebote fur PVFA auf Flachen nach
§ 37 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe h und i EEG in ihrem Landesgebiet bezuschlagt werden kénnen.
Bei diesen Flachen handelt es sich um Flachen, deren Flurstiicke zum Zeitpunkt des Beschlus-
ses (ber die Aufstellung oder Anderung des Bebauungsplanes als Acker- oder Griinland ge-
nutzt worden sind und in einem benachteiligten Gebiet liegen. Von dieser Verordnungsermach-
tigung haben bereits mehrere Bundeslander Gebrauch gemacht (Abb.3.19).

2017

2019 70 420 k.A. k.A.
2020 200
2017-2022 200 100 200 385.000
2018-2025 k.A. 35 50 320.000
2018-2022 k.A. 25 50 >7.000

Potentiell 8.500

2018-2021 k.A. 50 k.A. nur Grinflachen
in Vorbereitung k.A. 50 100 nur Griinflachen
2021 k.A. 150 k.A. k.A.

2021 50 180 k.A. k.A.
in Vorbereitung k.A. 100 k.A. ohne Griinland

Abb. 3.19: Landertffnungsklausel zu benachteiligten Gebieten (8 3 Nr. 7; § 37c Abs. 2 EEG 2021) Anla-
gen ab einer GroRRe von 750 kWp (bis 20 MW) Quelle: MID, R44 November 2021

Der Begriff ,benachteiligte Gebiete” ist im EU-Landwirtschaftsrecht definiert. Nachteile dieser
Gebiete sind die schwach Ertragsfahigkeit mit unterdurchschnittlichen Produktionsergebnissen.
Die benachteiligten Gebiete werden gemarkungsweise ausgewiesen. Eine Gemarkung gilt
dann als benachteiligt, wenn mindestens 60 % ihrer landwirtschaftlichen Nutzflache eine Be-
nachteiligung aufweist. Fir die Verordnungserméachtigung gemaf § 37c EEG sind die benach-
teiligten Gebiete zum Stichtag 13. Marz 1997 mal3gebend. Zu beachten ist, dass diese Flachen
in der Regel einen hdheren 6kologischen Wert aufweisen, da ein héheres Potential fir Flora
und Fauna im Vergleich zu intensiv genutzten Ackerflachen vorliegt.

Auch in Sachsen-Anhalt ist der Erlass einer Freiflachenanlagen-Verordnung (FFA-VO) entspre-
chend der Verordnungserméchtigung in 8 37c EEG in Vorbereitung (Stand November 2021).
Die FFA-VO soll die Bezuschlagung von Geboten fur PVFA auf Ackerflachen in benachteiligten
Gebieten im Umfang von 100 MW pro Kalenderjahr ermdglichen. Dabei werden die Interessen
des Natur- und Landschaftsschutzes gewahrt, indem die fir Natur- und Landschaftsschutz be-
deutsamen Flachen, Natura 2000 Gebiete, erklarte geschitzte Teile von Natur und Landschaft
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sowie gesetzlich geschiitzte Biotope nicht vom Anwendungsbereich der Verordnung erfasst
werden. Auch Grinlandflachen nach 8 37 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe i EEG sind ausdrticklich nicht
vom Anwendungsbereich der geplanten Verordnung erfasst. Grundséatzlich sollen sich PVFA in
Sachsen-Anhalt einfigen und nicht dominieren. Die Standorte der PVFA diirfen die Freiraum-
struktur nicht in ihrer Qualitat weiter einschranken. Eine vollstandige und raumordnerische un-
gesteuerte Offnung von landwirtschaftlichen Flachen fur die Errichtung von Freiflachenanlagen
wird allgemein abgelehnt.

3.7 Fazit

Die Nutzung der Solarenergie in der Freiflache ist mit bedeutsamen Eingriffen in den Raum und
hier insbesondere bezuglich des Landschaftsbildes sowie des Natur- und Bodenhaushaltes ver-
bunden. Dies ist auf Grund der Raumbeeinflussung und Raumbeeintrachtigung bei den immer
groRer werdenden PVFA besonders pragnant. Konstruktive und nachhaltige Losungen bei den
PVFA sind daher Voraussetzungen flr einen raumordnerischen Interessenausgleich.

Der Ausbau der Solarenergie ist auch in Sachsen-Anhalt erforderlich, denn mit dem EEG 2021
beabsichtigt die Bundesregierung die installierte Solarleistung bis 2030 auf 100 GW gegeniber
heute fast zu verdoppeln (84 Nr. 3 EEG 2021). Unterschiedliche wissenschaftliche Betrachtun-
gen kommen dartber hinaus zu dem Schluss, dass moglicherweise das Ausbauziel bis 2030
noch nicht ausreicht und je nach Szenario auf mindestens 150 GW angehoben werden musste
(Quelle: Szenariorahmen 2021-35 der BNetzA).

Der Ausbau der PVFA hat in den zurlickliegenden 20 Jahren verschiedene Phasen durchlaufen.
Besonders in den Jahren 2009 bis 2012 nahm der Zubau an der installierten Leistung mit tber
6 GW pro Jahr deutlich zu. Ab 2012 bis 2018 verharrte der Zubau bezogen auf die installierte
Leistung auf einem eher niedrigen Niveau und stieg ab 2019 wieder an. Bezogen auf die instal-
lierte Leistung je Bundeslandflache haben Bayern (13,47 GW), Baden-Wirttemberg (6,303
GW) und Nordrhein-Westfalen (5,378 GW) die héchsten Werte aufzuweisen. Werden die abso-
luten Zahlen in Bezug zur Bundeslandflache betrachtet, verzeichnen Bayern (0,19 MW je km?),
das Saarland (0,19 MW je km?) sowie Baden-Wirttemberg (0,18 MW je km?) die héchsten
Werte. Sachsen-Anhalt hat mit 0,14 MW je km2 den finfthéchsten Wert. In Sachsen-Anhalt sind
die hochsten Werte bezuglich der installierten Leistung je Landkreisflache in den Landkreisen
Mansfeld-Sudharz (0,30 MW je km2), Anhalt-Bitterfeld (0,29 MW je km2) und dem Saalekreis
(0,22 MW je km?2) vorhanden. Ebenfalls hohe Werte haben die 3 kreisfreien Stadte aufzuweisen,
diese befinden sich im Rahmen zwischen 0,53 MW je km2 und 0,23 MW je kmz.

Einen wichtigen Stellenwert nehmen zudem kiinftig gesamtrdumliche Konzepte zur kommuna-
len Steuerung von grof3flachigen PVFA ein. Die Gemeinden sollen sich mittels der Konzepte
mit ihren eigenen Entwicklungsabsichten auseinandersetzen und eine Angebotsplanung fir ge-
eignete Flachen entwickeln. Eine entsprechende Planungshilfe wird hierzu vom Land erwogen
und wurde in den Koalitionsvertrag 2021-2026 aufgenommen. Von der Regionalen Planungs-
gemeinschaft Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg wird bereits eine Planungshilfe bereitgestellt.

Neben der Handreichung der RPG Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg steht in dieser Planungsregion
auch ein Dachflachenkataster mit Benennung der Potenziale in diesem Sektor zur Verfiigung.

Sehr ausgeprégt sind die Unterschiede zwischen den neuen und den alten Bundeslandern in
Bezug auf die bevorzugte Nutzung von Dachflachen oder Freiflachen bei der Installation von
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PV im Jahr 2019. So féallt durchweg bei den alten Bundeslandern, aber auch in Berlin und Thi-
ringen auf, dass hier der Anteil installierter Leistung an genutzten Dachflachen gegeniiber den
Freiflachen zum Teil deutlich Uberwiegt. Umgekehrt ist es der Fall in den Landern Mecklenburg-
Vorpommern, Brandenburg, Sachsen-Anhalt und Sachsen. Hier ist der Anteil an PV-Anlagen in
der Flache hoher als auf dem Dach.

Die starkere Nutzung der Dachflachen kénnte durch die Kommunalebene forciert werden und
wlrde somit eine kinftige Strategie zur Installation neuer PV-Module in Sachsen-Anhalt dar-
stellen. Als Analyse- und Planungsgrundlage bietet sich das vom Landesamt fur Vermessung
und Geoinformation bereitgestellte 3D-Gebaudemodell des Landes an.*®

Eine Sonderform der PVFA, die sich derzeit auch in Sachsen-Anhalt in der Erprobung befindet
und zu der es erste Planungsanfragen gibt, ist die Agri-Photovoltaik. Diese Mehrfachnutzung
des Bodens durch die Kombination von Landwirtschaft, Photovoltaik sowie Naturschutz kann
ein neuer Ansatz fur eine ressourceneffizientere Landnutzung fir Sachsen-Anhalt, unter gleich-
zeitiger Steigerung des Anteils EE, er6ffnet werden. Hinsichtlich der geringeren Energieaus-
beute pro installierter Flache im Vergleich zu PVFA und offenen Fragen zur tatsachlich paralle-
len landwirtschaftlichen Produktion sowie der Biodiversitat wird der Mehrwert fir den Ausbau
der erneuerbaren Energien durch weitere Pilotvorhaben zu untersuchen sein.

Als weitere Alternative gelten auch Anlagen, die installiert auf Schwimmkdrpern, auf Seen
schwimmen. Hierfir kdnnten, sofern keine anderen Nutzungspléne vorliegen, grundsatzlich
auch entstehende Seen im Zuge der Tagebausanierungen im mitteldeutschen Revier interes-
sant werden. Erste Uberlegungen hierzu gibt es im Zusammenhang mit der Plananderung des
TEP Amsdorf und der raumordnerischen Ausweisung von PV-Flachen fur den kinftigen Ener-
giepark Profen.

Unter Nutzung der technischen Bandinfrastrukturen (z. B. Autobahnen und Schienentrassen),
wie auch im EEG (837 Abs. 2 c) geftrdert, ergeben sich ebenfalls Potenziale fir die Installation
und Nutzung von PVFA, die aus raumordnerischer Sicht konfliktarm waren und aus energie-
fachlicher Sicht gehoben werden sollten.

Um den weiteren Ausbau der Solarenergie voranzubringen, ermdglichen verschiedene Bun-
deslander uber die Offnung von benachteiligten Gebieten zusétzliche Flachenkulissen fiir die
Errichtung und den Betrieb von PVFA auf Acker- und artenarmen Grinlandflachen. Unter Fe-
derfuhrung des zustandigen Ministeriums wurde ein entsprechender Verordnungsentwurf fur
PVFA auf benachteiligten Ackerflachen erarbeitet. Vorrangig geht es hier um die Forderfahigkeit
dieser Anlagen. Auswirkungen auf die planungsrechtliche Zulassigkeit und Steuerungswirkun-
gen gehen von der Verordnung nicht aus. Von den 16 Bundeslandern haben 7 Lander bereits
entsprechende Verordnungen erlassen; in zwei Landern lauft das Verfahren hierzu. Aufgrund
des okologischen Wertes der Flachen in benachteiligten Gebieten muss auch hier ein mafR3voller
Ausgleich unter Beachtung der Klimaziele gefunden werden. Eine Priorisierung sollte auf ver-
siegelten und Dachflachen liegen.

13 Gebiihrenfreier Download unter https://www.lvermgeo.sachsen-anhalt.de/de/leistungen-3d-
gebaeudemodell.html
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Leitthema: Entwicklung der Freiraumstruktur

4 Strukturwandel in der Braunkohleregion - Herausforderungen
und Chancen der Landes- und Regionalentwicklung im Mittel-
deutschen Revier Sachsen-Anhalt

4.1 Einleitung

Seit Uber 150 Jahren ist das Mitteldeutsche Revier eng mit dem Braunkohleabbau verbunden.
Harte Arbeit und Entbehrungen der Menschen im Revier, oft einhergehend mit massiven Um-
weltbeeintrachtigungen legten die Grundlage fur den wirtschaftlichen Aufschwung Deutsch-
lands. Im Umfeld der Tagebaue im einstigen Bezirk Halle, und damit im heutigen sudlichen
Sachsen-Anhalt, entwickelten sich bedeutende Industriestandorte, wie zum Beispiel Leuna,
Schkopau und Bitterfeld-Wolfen. Zur Versorgung der Beschaftigten mit Wohnraum entstanden
zu DDR-Zeiten neue Stadte und Stadteile wie etwa Halle-Neustadt und Wolfen-Nord. Im Zuge
der Wiedervereinigung und den damit verbundenen industriellen Transformationsprozessen
kam es neben der Abwicklung unrentabler Betriebe auch zu einer ersten Welle von Schlie3un-
gen grolBrdumiger Tagebaue, u.a. in den Regionen um Grafenhainichen/ Bitterfeld/Delitzsch,
dem Geiseltal und Hohenmdlsen. Diese Tagebaue wurden mit aufwendigen Sanierungspro-
grammen zu attraktiven Naherholungsgebieten entwickelt. Dabei geflutete Tagebaue entwickel-
ten sich zu Seen, die mittlerweile einen grof3en Stellenwert im touristischen Sektor einnehmen.

GroRRe Bedeutung besitzt das Mitteldeutsche Revier nach wie vor fur die Energieversorgung.
Die Stromgewinnung aus Braunkohlekraftwerken wird noch fiir eine Ubergangszeit als Briicken-
technologie zur Sicherstellung des Strombedarfs bendtigt. Dies setzt auch das Weiterlaufen von
Tagebauen zur Kohleférderung in Mitteldeutschland bis ca. 2035 voraus. So wurde die Brut-
tostromerzeugung in der Bundesrepublik Deutschland noch immer zu ca. 36 % durch Braun-
und Steinkohle gedeckt. In Sachsen-Anhalt betrug der Anteil ca. 26 %,

Um den CO»-AusstolR wirksam senken zu kénnen, hat die Bundesregierung beschlossen, die
Kohleverstromung schrittweise zu reduzieren und bis spatestens 2038 ganzlich aus der Ver-
stromung der Kohle auszusteigen. Mit dem Kohleausstiegsgesetz vom 14.08.2020 haben der
Bundestag und der Bundesrat diesen wegweisenden Schritt in Kraft gesetzt. Dies wird wiede-
rum mit erheblichen strukturellen Veranderungen verbunden sein. Nach 1990 steht damit das
Mitteldeutsche Revier erneut vor groRen Herausforderungen. Bis 2038 sollen auf der Grundlage
des Strukturstarkungsgesetzes staatliche Investitionen und Férdermittel in der H6he von ca. 40
Mrd. Euro die betroffenen Regionen bei der wirtschaftlichen Transformation unterstiitzen.

Dieser Strukturwandel lasst sich nur Schritt fir Schritt bewaltigen. Tagebaue und Kraftwerke
kénnen nicht ohne weiteres abgeschaltet werden, denn zu weitreichend sind hier die Auswir-
kungen. Allein unter dem Aspekt der Arbeitsplatzsicherung ist zu konstatieren, dass urspriing-
lich von ca. 60.000 Beschaftigen im Jahr 1990 im Mitteldeutschen Revier gegenwartig noch ca.

14 Quelle: Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie; Statista
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3.500 Menschen in der Energiewirtschaft arbeiten®® ¢, Mit dem Strukturwandel wird daher das
Ziel verfolgt, eine nachhaltige, innovative und zukunftstrachtige Energieversorgung und Indust-
rielandschaft an Stelle der alten Strukturen zu etablieren. Die Voraussetzungen sind glnstig,
denn der Anteil des aus Kohle gewonnen Stroms sinkt kontinuierlich und im Gegenzug nimmt
der Anteil der Erneuerbaren Energien zu.

Der Strukturwandel setzt vor allem auch an die Landesplanung hohe Anforderungen, denn die
umfassenden Projekte und Mal3nahmen missen den raumordnerischen Zielen und Grundsét-
zen entsprechen und sich in die Landes- und Regionalplanung einflgen.

4.2 Ausgangssituation

In Deutschland gibt es derzeit drei aktive
Braunkohlereviere (Abb. 4.1).

Dazu gehtren das Rheinische Revier mit den
drei Tagebauen Garzweiler (1), Inden (2) und
Hambach (3) in Nordrhein-Westfalen. Das
Lausitzer Revier verteilt sich auf die Bundes-
lander Brandenburg und Sachsen. In Bran-

’ denburg befinden sich die Tagebaue Welzow-
Sud (7) und Janschwalde (8). In Sachsen die
,/ beiden Tagebaue Nochtern (9) und Reich-

walde (10). Das Mitteldeutsche Revier er-
streckt sich Uber zwei Bundeslander. Auf
sachsischem Territorium liegt der Tagebau
Vereinigtes Schleenhain (6). Das Gebiet des
Tagebaus Profen (5) hat Anteile in Sachsen
und Sachsen-Anhalt. Der Tagebau Amsdorf
(4) befindet sich wiederum vollstandig in Sach-
——— @ oo sen-Anhalt.

ID
Geobasisdaten: © GeoBasis-DE / BKG, 2018 .
Datengrundlage: Recherche MID //// Tagebau Reviere

Abb. 4.1: Ubersicht der aktiven Tagebaue in
Deutschland

Im Tagebau Amsdorf wird sehr bitumenreiche Braunkohle gefordert. Aus dieser wird vor allem
Rohmontanwachs fir die chemische Industrie hergestellt. Die Vorkommen in Amsdorf sind qua-
litativ einzigartig und bieten aktuell die weltweit besten Voraussetzungen, um Montanwachs so
klimaschonend wie moglich herzustellen. Es werden derzeit 480.000 bis 500.000 t Kohle pro
Jahr gefordert. Die Braunkohlevorrate betragen gegenwartig ca. 6,1 Mio. Tonnen. Derzeit sind
86 Mitarbeiter im Tagebau und 292 insgesamt einschliel3lich Kraftwerk und Montanwachsfabrik
beschaftigt.t” 18

Der Tagebau Profen ist einer der altesten Tagebaue in Deutschland. Betrieben wird er seit
1941 von der Mitteldeutschen Braunkohlegesellschaft (MIBRAG). Der Tagebau erstreckt sich

15 Kohleatlas — Daten und Fakten iiber einen verhidngnisvollen Rohstoff. Heinrich-BolI-Stiftung in Kooperation mit
BUND, 1. Aufl., Berlin 2017

16 |nstitut fir Arbeitsmarkt und Berufsforschung, Kurzstudie zur Beschaftigtenstruktur im Mitteldeutschen
Revier, 1/2019

7 Quelle: Romonta, 2020

18 https://www.zdf.de/nachrichten/heute/hier-wird-in-deutschland-noch-braunkohle-abgebaut-100.htm
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dabei im Siden Sachsen-Anhalts Uber die Abbaufelder Profen Siid, Schwerzau und Domsen.
Das Betriebsende ist fur 2035 vorgesehen. Bis dahin sollen pro Jahr bis zu 8 Mio. Tonnen
Braunkohle geférdert werden.

Unterstitzungsmalnahmen und Forderprojekte zur wirtschaftlichen Starkung im Mitteldeut-
schen Revier (Abb. 4.2) erhalten in Sachsen-Anhalt der Burgenlandkreis, der Saalekreis, die
Landkreise Anhalt-Bitterfeld und Mansfeld-Stdharz sowie die kreisfreie Stadt Halle.

Faurrbesbachturgs- /
Inkematonssysem

Brandenburg

Sachsen-Anhalt

Mordsachsen

Leipzig, Stadt
Lippendorf, Block S/R

* Leipzig
. Braunkohlekraftwerke
Netto- Nennleistung in
MW

+* kleiner 70 MW

Y 2 x 450 MW
K 2x875 MW

. Tagebaue

Mitteldeutsches Revier -
Landkreise/kreisfreie
Stidte

Karte erstellt vom MID
Geobasisdaten” © GeoBasis-DF | BKG, 2018 EED Cimm ]

Datengrundlage: Kraftwerksliste Bundesnetzagentur; Stand 10.12.2021

Sachsen

Thuringen

Abb. 4.2: Ubersicht Mitteldeutsches Revier insgesamt

Eine Besonderheit in der Braunkohlewirtschaft ist der enge raumliche, technologische und 6ko-
nomische Zusammenhang zwischen Kraftwerk(en) und Tagebau(en). In Sachsen-Anhalt gibt
es funf Braunkohlekraftwerke. Das gréf3te Kraftwerk mit je einer Netto-Nennleistung von 450
MW fur Block A und B befindet sich in Schkopau (Saalekreis). Im Landkreis Mansfeld-Stdharz
liegt das Kraftwerk Amsdorf mit einer Nennleistung von 45 MW.

Zwei weitere Kraftwerke befinden sich im Burgenlandkreis in den Orten Wahlitz (31 MW) und
Zeitz (17,5 MW). Das Kraftwerk Deuben, welches sich ebenfalls im Burgenlandkreis befindet,
wurde im Dezember 2021 nach dem Kohleausstiegsgesetz stillgelegt.

Insgesamt kann mit Stand vom 19.01.2021 eine elektrische Netto-Nennleistung von ca. 20 GW
aus allen deutschen Braunkohlekraftwerken in das Netz eingespeist werden. Bezliglich des
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Braunkohleabbaus sind 3 Reviere mit den Bundeslandern Brandenburg, Nordrhein-Westfalen,
Sachsen und Sachsen-Anhalt betroffen.

Werden sowohl fossile als auch regenerative Energietrager betrachtet, erzeugen vier vom
Braunkohleausstieg betroffene Bundeslander insgesamt eine Nettonennleistung von 81.740
MW. Das entspricht 42 % der Gesamt- Nettonennleistung Deutschlands (Abb. 4.3).

hsen-
Sachsen Sacnsen Summe Deutschland
Anhalt

Branden- Nordrhein-
burg Westfalen

Alle Energietrager
(MW) 17.813 42.533

Datengrundlage: Bundesnetzagentur (BNetzA), Stand: 19.01.2021
Abb. 4.3: Bundeslander mit Braunkohlekraftwerken/Nettonennleistung aller Energietrager in MW mit pro-
zentualer Verteilung

10.127 11.267 81.740 211.602

Die Nettonennleistung von Erneuerbaren Energien in Deutschland hat mit 117.519 MW einen
Anteil von Uber 55 % (Abb. 4.4). Die Stromerzeugung aus Erdgas betragt 13 %. Erst an dritter
Stelle steht der Energietrager Steinkohle mit 11 %. Am deutschen Energiemix besitzt die Braun-
kohle einen Anteil von 10 %.

Erdgas

/ 13% Steinkohle

Braunkohle
10%

Pumpspeicher
Erneuerbare 3%
Energien

55% Kernenergie
(1)

4%
Mineraldl-

produkte
2%

Sonstige
Energietrager
2%

Datengrundlage: BNetzA, Stand: 19.01.2021
Abb. 4.4: Nettonennleistung Deutschland
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Die Auswertung der Braunkohleverstromung in Deutschland vergleichend zu Sachsen-Anhalt
wird in nachfolgender Tabelle (Abb.4.5) vorgenommen.

Branden- Nordrhein- Sachsen-
burg Waestfalen Sachsen Anhalt Deutschland

Braunkohle (MW) 4.364 10.396 4.328 1.104 20.192

Datengrundlage: BNetzA, Stand: 19.01.2021
Abb. 4.5: Bundeslander mit Braunkohlekraftwerken/Nettonennleistung in MW/prozentuale Verteilung

Die Braunkohlekraftwerke in den vier Bundesléandern haben eine Nettonennleistung von insge-
samt 20.192 MW. Nordrhein-Westfalen besitzt mit 51 % die gro3te in das deutsche Netz ein-
speisende Braunkohlekraftwerksleistung. Im Vergleich dazu kann Sachsen-Anhalt 1.104 MW
in das Netz einspeisen, was einem Anteil von 5 % entspricht. Hiervon hat der Braunkohlekraft-
werkstandort Schkopau mit 900 MW den grof3ten Anteil.

In (Abb.4.6) ist der Anteil verschiedener Energietrager zur Stromerzeugung in Sachsen-Anhalt
dargestellt: Die Stromproduktion erfolgt in Sachsen-Anhalt mit einem Anteil von 77 % Uberwie-
gend aus Erneuerbaren Energien, gefolgt von der Braunkohleverstromung, die mit einem Anteil
von 10 % deutlich geringer ausfallt.

Braunkohle
10%

-

Mineralol-
produkte
Erneuerbare 2%
Energien
77%
Sonstige

nergietrager

3%

Datengrundlage: BNetzA, Stand: 19.01.2021
Abb. 4.6: Nettonennleistung Sachsen-Anhalt
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4.3 Ergebnisse der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel, Beschaf-
tigung“ und die sich daraus ergebende Steuerungswirkung

Politische Leitentscheidungen, raumordnerische Plane, wie zum Beispiel Regionale Teilge-
bietsentwicklungsplane!®, die Rahmen- und Hauptbetriebsplane (bergrechtliches Zulassungs-
verfahren) sowie weitere gesetzliche Vorschriften bilden die Rahmenbedingungen fiir den
Braunkohleabbau und der Gestaltung der Bergbaufolgelandschaften. In die einzelnen Pla-
nungs- und Genehmigungsschritte sind unterschiedliche Behérden eingebunden.
Beispielsweise regelt das bergrechtliche Verfahren, ob und gegebenenfalls mit welchen Ein-
schrankungen die in den Regionalen Teilgebietsentwicklungsplanen erfassten Fordermengen
tatsachlich erschlossen und gefordert werden. Die Zustandigkeit in Sachsen-Anhalt liegt beim
Landesamt fir Geologie und Bergwesen.

Der Ausstieg aus der Kohleverstromung erfolgt ebenfalls, wie auch der Aufschluss eines Braun-
kohletagebaues, in intensiver Abstimmung mit den unterschiedlichsten Interessensvertretern
der Politik, Verwaltung, der Wirtschaft sowie der Kammern und Verb&nden.

Das Gesetz zur Reduzierung und zur Beendigung der Kohleverstromung (Kohleausstiegsge-
setz) trat am 14.08.2020 in Kraft. Ziel des Gesetzes ist es, die Energiewende vom fossilen
Brennstoff Kohle auf nachhaltige Energiequellen planbar und 6konomisch sinnvoll zu forcieren.
Mit diesem Gesetz wird unter anderem der Ausstieg aus der Braunkohleverstromung geregelt.
Ferner sind darin Anderungen zum Erneuerbare-Energien-Gesetz verankert, die festlegen,
dass der ,Anteil des aus erneuerbaren Energien erzeugten Stroms am Bruttostromverbrauch
auf 65 % im Jahr 2030 zu steigern“? ist.

Fur die sukzessive Reduzierung und Beendigung der Kohleverstromung wurde ein Beratergre-
mium (Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung®) eingesetzt. Ziel der soge-
nannten ,Kohlekommission“ war es, die 6konomischen, 6kologischen und sozialen Folgen des
Kohleausstiegs zu beleuchten sowie rechtliche, wirtschaftliche, soziale und strukturpolitische
Begleitmallinahmen zu entwickeln, um die betroffenen Regionen im Strukturwandel zu unter-
stutzen. MalRnahmen aus dem Aktionsprogramm der ,Kohlekommission® wurden in das Struk-
turstarkungsgesetz (StStG) Uberfihrt, das am 14.08.2020 in Kraft getreten ist.?

19 Regionale Teilgebietsentwicklungspline beinhalten planerische Festlegungen zum Braunkohleabbau
(Abbaugrenzen, Sicherheitslinien, Haldenflachen sowie UmsiedlungsmaRnahmen) sowie den Sanierungsgebieten
(Gestaltung der Bergbaufolgelandschaften).

20 Art. 6 KvbGi.V.m. § 1 Abs. 2 EEG

21 vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie: ,Fragen und Antworten zur Kohlekommission®, abrufbar
unter: https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/FAQ/Kohlekommission/faq-kohlekommission.html
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14,8 Mrd. €
37%

17,2 Mrd. €
43%

Lausitzer Revier Rheinisches Revier B Mitteldeutsches Revier =~ B Sachsen-Anhalt Sachsen

Datengrundlage: StStG
Abb. 4.7: Fordermittel

Fur besonders bedeutsame Investitionen werden den betroffenen Landern bis zum Jahr 2038
Finanzhilfen von bis zu 14 Mrd. Euro durch den Bund zur Verfigung gestellt. Zudem unterstitzt
der Bund die Braunkohleregionen durch weitere Malinahmen, die in seiner eigenen Zustandig-
keit liegen. Es ist geplant, dass der Bund bis zum Jahr 2038 zusatzlich bis zu 26 Mrd. Euro,
beispielsweise durch Erweiterungen von bestehenden Forschungs- und Forderprogrammen,
den Ausbau von Infrastrukturprojekten oder die Ansiedelung von Bundeseinrichtungen in die
betroffenen Regionen investiert.?>? GemaR § 2 Abs. Nr. 3b InvKG entfallen 12 % der Finanzhilfen
auf das Mitteldeutschen Revier in Sachsen-Anhalt. Somit umfasst das Investitionsvolumen fir
Sachsen-Anhalt insgesamt 4,8 Mrd. Euro (Abb. 4.7), wovon 3,2 Mrd. Euro direkt durch den
Bund investiert werden.

Der Kohleausstieg und der damit einhergehende Strukturwandel im Mitteldeutschen Revier ist
ein langfristiger Prozess, der ein stetiges Zusammenwirken von Bund, Ladndern und Kommunen
erfordert. Ferner werden regionale Akteure aus Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft
an der Entwicklung und Umsetzung von MalRBnahmen beteiligt. Der gesamte Prozess wird von
der Stabsstelle ,Strukturwandel im Mitteldeutschen Revier der Staatskanzlei und des Ministe-
riums fur Kultur des Landes Sachsen-Anhalt (StK) begleitet und koordiniert. Zudem obliegt der
Stabsstelle die landertbergreifende Abstimmung mit dem Freistaat Sachsen.

Die auf Bundesebene im Rahmen des Investitionsgesetz Kohleregion (InvKG) vorgeschlagenen
Bundesvorhaben sollen dann durch das zustandige Bund-L&nder-Koordinierungsgremium zur
Umsetzung des InvKG beschlossen werden. Darunter fallen auch Projektvorhaben, die in Sach-
sen-Anhalt umgesetzt werden sollen, insbesondere Ortsumfahrungen, das Kompetenzzentrum
Warmewende, aber auch Vorhaben, die mehreren deutschen Revieren, einschlieRlich Sach-
sen-Anhalt, zugutekommen (z.B. Bundesprogramme, wie STARK (Starkung der Transformati-
onsdynamik und Aufbruch in den Revieren und an den Kohlekraftwerkstandorten), oder lander-
Ubergreifende Bahnstrecken/Forschungszentren). Das Land Sachsen-Anhalt verdffentlichte mit
der Landesrichtlinie ,Sachsen-Anhalt Revier 2038 einen wichtigen Meilenstein zum Start der
Strukturférderung in der sachsen-anhaltischen Braunkohleregion und zum Abruf der Finanzhil-

22 ygl. Verdffentlichung der Bundesregierung: ,Bund-/Linder-Einigung zum Kohleausstieg”, abrufbar unter:
https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/buerokratieabbau/bund-laender-einigung-zum-
kohleausstieg-1712774
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fen des Bundes durch die betroffenen Gebietskorperschaften. Die Richtlinie regelt die Gewah-
rung von Zuwendungen an Gebietskorperschaften und sonstigen Tragern kommunaler Aufga-
ben nach dem InvKG.
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4.4 Aktueller Planungsstand der einzelnen Braunkohleabbaugebiete in
Sachsen-Anhalt aus Sicht der Landes- und Regionalplanung

Die derzeit betriebenen Braunkohletagebaue in Sachsen-Anhalt sind das Resultat eines kom-
plexen genehmigungsrechtlichen Gefiiges, bestehend aus landespolitischen Leitentscheidun-
gen, Regionalen Teilgebietsentwicklungspléanen fiir die einzelnen Braunkohletagebaue (soge-
nannte Braunkohleplane) und Rahmen- sowie Hauptbetriebsplane (Abb. 4.8). Die landesplane-
rischen Festsetzungen bezuglich der Rohstoffsicherung Braunkohle werden in Sachsen-Anhalt
im Landesentwicklungsgesetz Sachsen-Anhalt (LEntwG LSA) vom 23. April 2015 geregelt.

Genehmigungsschritte im Braunkohletagebau

q Bergrechtliches
Landesplanung Regionalplanung Zulassungsverfahren

* Landesentwicklungsplan *Regionaler *Rahmenbetriebsplan mit
Entwicklungsplan Umweltvertraglichkeits-
*Teilgebiets- prufung und Planfest-
entwicklungsprogramm tellungsverfahren
*Hauptbetriebsplan

Abb. 4.8: Genehmigungsschritte im Braunkohletagebau

Im Rahmen einer raumlich geordneten Gesamtentwicklung sowie unter Beachtung der
Standortgebundenheit sind Rohstofflagerstatten zur Rohstoffgewinnung fiir eine langfristige
Versorgung planerisch zu sichern.?® Hierzu werden entsprechende Ziele und Grundsatze im
Landesentwicklungsplan (LEP) verankert. Nach dem aktuell giltigen LEP 2010 missen Vor-
ranggebiete flr Rohstoffgewinnung planerisch gesichert werden, wenn sie bereits wirtschaftlich
genutzt, fir eine wirtschaftliche Nutzung vorgesehen sind oder in denen das Rohstoffvorkom-
men wegen seiner volkswirtschaftlichen Bedeutung geschitzt werden sollen.?*

Die Regionalen Entwicklungsplane (REP) sollen, unter anderem, die im LEP festgesetzten Vor-
ranggebiete (VRG) fur Rohstoffgewinnung rdumlich konkretisieren bzw. Vorrangstandorte zu
kleinraumigen Rohstoffvorkommen (z.B. Quarzsand Quedlinburg — Lehof) eigenstandig festle-
gen.®

Insgesamt sind im LEP 2010 Sachsen-Anhalt 25 VRG fur Rohstoffgewinnung von Seiten der
Landesplanung planerisch gesichert. Die Flache der oberirdischen VRG mit 14.955 ha entspre-
chen ca. 0,73 % der Landesflache. Drei dieser VRG dienen der Sicherung der Braunkohlege-
winnung und sind im LEP 2010 textlich und kartografisch festgesetzt.

Die VRG fur Rohstoffgewinnung von Braunkohle Profen/Domsen, Amsdorf, und Lutzen befin-
den sich im Suden des Landes Sachsen-Anhalt und haben eine Ausdehnung von 7.961 ha,
was ca. 0,39 % der Flache des Landes Sachsen-Anhalt entspricht.

2 Vgl. § 4 Nr. 17 LEntwG LSA
24Vgl. Z 135 LEP 2010
% Vgl. Z 137 LEP 2010
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Mit einer Flache von 4.280 ha ist das VRG
Profen/Domsen (VIII) (Abb. 4.9) die grofte in
Forderung stehende Braunkohlenlagerstétte
Sachsen-Anhalts. Die planerische Sicherung und
Konkretisierung des Abbaugebietes erfolgte auf
Basis des LEP 1999 durch den Regionalplan der
Planungsregion (REP) Halle. Das Gebiet wird im
REP unter der Bezeichnung Braunkohlelager-
statte Profen gefiihrt. Im Regionalen Teilgebiets-
entwicklungsplan (TEP) Profen sind Festlegun-
gen zu Abbaugrenzen und Sicherheitslinien des
Abbaus, zu Haldenflachen und deren Sicher-
heitslinien, zu erforderlichen Umsiedlungen und
zur Gestaltung der Bergbaufolgelandschaft er-
folgt.2®

Datengrundlage: MID, LEP 2010
Abb. 4.9: VRG Profen/Domsen (VIII)

Das VRG Amsdorf (IX) (Abb. 4.10) ist das
kleinste, im LEP 2010, in Férderung stehende
Rohstoffgewinnungsgebiet fur Braunkohle in
Sachsen-Anhalt. Es umfasst eine Flache von
ca. 453 ha. Die Lagerstatte Amsdorf grenzt
westlich an den Verdichtungsraum umgeben-
den Raum Halle an und ist Bestandteil des Mit-
teldeutschen Braunkohlereviers. Aus der im
Tagebau Amsdorf geférderten Rohkohle wird
vor allem Montanwachs gewonnen. Aktuell
werden 80 % des Weltmarktbedarfs an Mon-
tanwachs durch die Rohstoffgewinnung in
Amsdorf gedeckt. Die genehmigte Abbauflache
wird bei gleichbleibender Férdermenge vorrau-

* HALT At e Raumbeobachtungssystem

--------------

=

Séhrspiaa of Ra
/ i

Datengrundlage: MID, LEP 2010
Abb. 4.10: VRG Amsdorf (IX)

sichtlich in zehn Jahren erschépft sein. Das Gebiet ist im REP (genehmigt 2.07.2010;
04.10.2010; 18.11.2010) fur die Planungsregion Halle auf der Grundlage des LEP 1999 kon-
kretisiert. Das im REP festgesetzte Gebiet ist mit 1.054 ha mehr als doppelt so gro3 wie das im
LEP 2010 festgesetzte Gebiet. Ein TEP fiir den Planungsraum Amsdorf ist am 06.02.1997 ge-
nehmigt worden. Die Ankiindigung auf eine Fortschreibung dieses TEP erfolgte am 02.04.2019.
Gegenstand des Planverfahrens ist die Anderung, Anpassung bzw. Erganzung an den LEP
2010 sowie in Bezug auf gednderte Erfordernisse der Bergbauentwicklung, des bergbaulichen
Gewinnungsbetriebes und der daraus resultierenden Bergbaufolgelandschaft im Planungsraum

Amsdorf.

26 Gem. § 10 Abs. 3 LEntwG LSA
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Datengrundlage: MID, LEP 2010

Abb. 4.11: VRG zur Sicherung der Braunkohlege-

winnung Latzen (X)

Das VRG zur Sicherung der Braunkohlege-
winnung Lutzen (X) (Abb. 4.11) ist 3.229 ha
grof3. Dieses Gebiet ist im LEP 2010 zur Siche-
rung der nachgewiesenen Braunkohlenressour-
cen festgesetzt worden. Urspriinglich war ge-
plant das die Gebiete Profen/Domsen, zum Wei-
terbetrieb des Kraftwerkes Schkopau sowie zum
Betrieb des neu zu errichtenden Kraftwerks am
Standort Profen zu sichern. Eine Festsetzung
dieses Gebiets im REP (genehmigt 02.07.2010;
04.10.2010; 18.11.2010) fur die Planungsregion
Halle erfolgte noch nicht.

Aktuell wird der REP Halle durch die Regionale
Planungsgemeinschaft (RPG) Halle fortgeschrie-
ben. Mit der Genehmigung des 2. Entwurfs zur
Anderung des REP fur die RPG Halle mit Um-
weltbericht vom 30.11.2017 ist in nachster Zeit zu
rechen. In diesem Entwurf sind die im LEP 2010

festgesetzten VRG zur Sicherung der Braunkohlegewinnung angepasst. Das VRG Braunkohle
Litzen soll im Entwurf des in Anderung befindlichen REP Halle zur raumordnerischen Siche-
rung von standortgebundenen Rohstoffen rechtswirksam festgelegt werden.

Die Festsetzungen im LEP konnen durch eine Neuaufstellung, Anderung, Erganzung oder Auf-
hebung des aktuellen LEP 2010 geandert werden. Dies setzt einen entsprechenden Beschluss
der Landesregierung voraus. Ein mégliches Plangebungsverfahren (auch Plananderungsver-
fahren) ware anschlieRend nach den Vorschriften des Raumordnungsgesetzes (ROG) und des
LEntwG LSA unter Beteiligung der Offentlichkeit sowie den in ihren Belangen beriihrten 6ffent-
lichen Stellen durchzufthren. Eine Novellierung des LEP in der laufenden Legislaturperiode ist
vom Koalitionsvertrag 2021-2026 vorgesehen.
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4.5 Auswirkungen ausgewahlter Projektschwerpunkte und Mal3nah-
men der Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und Beschéfti-
gung“ auf die Landesentwicklung und Regionalplanung

Im Jahr 2018 wurde durch die Bundesregierung die Kommission ,Wachstum, Strukturwandel
und Beschaftigung® (KWSB) eingesetzt, um einen Konsens Uber die Gestaltung des energie-
und klimapolitisch begrindeten Kohleausstiegs und den damit verbundenen Strukturwandel in
Deutschland herzustellen. Unterschiedliche Akteure aus Politik, Wirtschaft, Umweltverb&nden,
Gewerkschaften sowie den betroffenen Landern und Regionen waren Mitglieder der Kommis-
sion. Die Kommission beendete Ihre Arbeit am 31. Januar 2019 mit der Ubergabe des Ab-
schlussberichtes, der neben Empfehlungen und Malnahmen zur Gestaltung des Strukturwan-
dels ebenfalls konkrete Projekte der betroffenen Lander enthalt. Zum damaligen Zeitpunkt lag
noch kein rechtlicher Rahmen zur Regelung der Forderkriterien bzw. Forderfahigkeit der be-
nannten Projekte vor.

Insgesamt sind in dem Abschlussbericht der Kohlekommission 639 Projekte aufgelistet und
nach Handlungsschwerpunkten gegliedert (Abb. 4.12).

Forderung von F & E, Wissenschaft
und Innovation Experimentierklauseln, Reallabore

131 Projekte und regulatorische MaBnahmen
26 Projekte

Arbeitsmarktpolitik/
Fachkrafteentwicklung
Férderung von 20 Projekte
Infrastrukturausbau und -
beschleunigung, Férderung

von MaBnahmen der
Daseinsvorsorge

210Projekte

Regionale Verankerung und
Beteiligung der Zivilgesellschaft
39 Projekte

Forderprogramme
25 Projekte

Sonstiges
51 Projekte

Wirtschaftsférderung- und entwicklung
137 Projekte

Datengrundlage: Abschlussbericht Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung; Stand 26.01.2019
Abb. 4.12: Proiektlibersicht nach Handlunasschwerpunkten

Die Projektvorschlage sind Grundvoraussetzung fiir eine positive wirtschaftliche Entwicklung
sowie fur neue intelligente Verkehrs- bzw. Mobilitdtskonzepte und Geschéftsmodelle. Einrich-
tungen der Daseinsvorsorge und Mdglichkeiten des lebenslangen Lernens, die Etablierung
bzw. Verstetigung eines regionalen und 6rtlichen Kulturlebens sind fur die Entwicklung von Ein-
wohnerstrukturen essenziell. Eine vielféaltige Natur- und Kulturlandschaft tragt ebenso dazu bei
und bietet touristische Anknlpfungspunkte bspw. fur Erholung, Genuss, Freizeitaktivtaten, Kul-
tur- und Naturerlebnisse. Wesentliche strukturpolitische Ziele sind die Starkung der Wirtschafts-
kraft und Lebensqualitat sowie die gleichwertigen Lebensverhéltnisse.
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Rheinisches Revier
Nordrhein-Westfalen: 25%

Mitteldeutsches Revier
Sachsen-Anhalt: 18%

Lausitzer Revier
Brandenburg: 10%

Mitteldeutsches
Revier
Sachsen: 18%

Lausitzer Revier
Sachsen: 27%

Datengrundlage: InvKG, Stabstelle Strukturwandel
Abb. 4.13: Projektvorschlage der KWSB je Bundeland in Prozent

Eine Auswertung nach Anzahl der Projekte zeigt, dass das Bundesland Sachsen mit der Betei-
ligung an zwei Revieren quantitativ die Projektliste mit einem Anteil von 45 % anfuhrt (Abb.
4.13). Die Schwerpunkte der Projektvorschlage aus Sachsen-Anhalt liegen bei der ,Férderung
von Infrastrukturausbau und —beschleunigung®, ,Férderung von Maflihahmen der Daseinsvor-
sorge” und dem Bereich ,Wirtschaftsforderung- und -entwicklung®. Weitere Projekte sollen unter
der Thematik ,Forderung von F & E, Wissenschaft und Innovation“ angegangen werden.

Mehrere Planungen und Projekte (Abb. 4.15 und Abb. 4.16), die im Abschlussbericht benannt
werden, sind als raumbedeutsam im Sinne von raumbeeinflussend und raumbeanspruchend
einzustufen. Somit werden diese Projekte, falls sie forderféhig sind, einer Prifung der Verein-
barkeit mit den Zielen der Raumordnung unterzogen. Diese Ziele sind gemafl Raumordnungs-
gesetz verbindliche Vorgaben in Form von rédumlich und sachlich bestimmten oder bestimmba-
ren, vom Trager der Landes- oder Regionalplanung abschliel3end abgewogenen textlichen oder
zeichnerischen Festlegungen in Raumordnungsplanen zur Entwicklung, Ordnung und Siche-
rung des Raumes. Die Ziele der Raumordnung sind im LEP 2010 sowie den giltigen Regio-
nalplanen gekennzeichnet und entfalten eine strikte Beachtungspflicht (Zielbeachtungspflicht)
gegenuber allen raumbedeutsamen Planungen und MalBhahmen.

Anhand von ca. 20 Projekten wurde eine erste Einschatzung vorgenommen, inwieweit eine An-
passung der Ziele der Raumordnung im Zuge der Projektumsetzung erforderlich wird. Grund-
satzlich beriihren alle Projekte die Ziele und Grundsétze der Landesplanung. Unmittelbar kann
gesagt werden, dass 51 % der Projekte den Themenbereich ,Entwicklung der Standortpotenzi-
ale und der technischen Infrastruktur® betreffen, 30 % den Bereich Entwicklung der Freiraum-
struktur,17 % die Entwicklung der Siedlungsstruktur und 2 % die Entwicklung der Raumstruktur
betreffen. Eine raumliche Verteilung der raumbedeutsamen Projektevorschlage der KWSB ist
der Abbildung (Abb. 4.14) zu entnehmen. Da es sich um einen laufenden Prozess handelt,
bildet die Abbildung 4.14 einen Zwischenstand ab, bei dem es nicht ausgeschlossen ist, dass
es zu erheblichen Anderungen kommen wird.
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Abb. 4.14: Raumordnungsrelevante vorgeschlagene MaRnahmen und Projekte zur Strukturentwicklung
in Sachsen-Anhalt

Am 3. Juli 2020 wurde das ,Strukturstarkungsgesetz Kohleregionen® durch den deutschen Bun-
destag und Bundesrat als Artikelgesetz verabschiedet. Dieses Gesetz bildete die Basis, das
Investitionsgesetz Kohleregionen (InvKG) zu erlassen sowie verschiedene Verkehrswegege-
setze zu andern. Somit sind die Voraussetzungen geschaffen worden, die strukturpolitischen
Empfehlungen der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung“ umzusetzen.
Es stellt somit einen besonderen, anlassbezogenen Baustein der Regionalpolitik dar. Mit dem
Gesetz sollen nicht nur die Folgen des Ausstiegs aus der Kohleverstromung abgemildert, son-
dern auch ein Innovationschub in den Regionen ausgeldst werden. Zum Ausgleich unterschied-
licher Wirtschaftskraft und zur Férderung des wirtschaftlichen Wachstums unterstitzt der Bund
die Lander Brandenburg und Nordrhein-Westfalen, den Freistaat Sachsen und das Land Sach-
sen-Anhalt in den Fordergebieten (Siehe Abb.4.1). Hierzu gewahrt der Bund den Landern fur
besonders bedeutsame Investitionen der Lander und ihrer Gemeinden und Gemeindeverbande
Finanzhilfen. Die Finanzhilfen dienen insbesondere der Bewaltigung des Strukturwandels und
der Sicherung der Beschéftigung im Zuge des Ausstiegs aus dem Braunkohleabbau und der
Verstromung von Braunkohle. Das Investitionsgesetz Kohleregionen gliedert sich in zwei For-
derarme. Mit dem Bundesarm werden unter anderem Malinahmen des Bundes gemaf Artikel
91b Grundgesetzes (GG) umgesetzt. Der Landesarm beinhaltetet Finanzhilfen gemaf Artikel
104b des GG. (Abb.4.15).
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Datengrundlage: InvKG,
Abb. 4.15: Investitionsgesetz Kohleregionen Bundesarm, Landesarm in Sachsen Anhalt

In Abb. 4.16 werden die bereits durch das Bund-Lander-Koordinierungsgremium (BLKG) be-
schlossenen Projekte fur Sachsen-Anhalt aufgezeigt. 33 Projekte werden durch sieben Res-
sorts auf Bundesebene (BMWI-Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie, BMVI-Bundes-
ministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur, BMU- Bundesministeriums fir Umwelt, Natur-
schutz und nukleare Sicherheit, BMI-Bundesministeriums des Innern, fir Bau und Heimat,
BMF- Bundesfinanzministeriums, BMBF-Bundesministerium fur Bildung und Forschung, BKM-
Beauftragte der Bundesregierung fur Kultur und Medien) unterstitzt. Bei 15 Projekten ist das
BMVI beteiligt und mit zehn weiteren Projek-

ten unterstutzt das BMWI die Entwicklungs- BKM; 2

schwerpunkte fiir Sachsen-Anhalt. Eine Ge- BMBF; 2

samtibersicht zur Anzahl der Projekte, die BMF; 1 BMWi; 10
durch die Fachressorts auf Bundesebene un- BMI; 1

terstitzt werden, ist in Abb.4.17 ersichtlich.

BMU; 2
Der Landesarm befindet sich zum Zeitpunkt A
der Berichtserstellung noch in der Aufstel-
lungsphase. Unter Federfiihrung der Stabs-
stelle Strukturwandel wird ein Strukturent-
wicklungsprogramm (SEP) (siehe Kapitel 4.6)
fur den sachsen-anhaltischen Revieranteil er-
arbeitet und soll zu Jahresbeginn 2022 verof-
fentlicht werden. Das SEP dient der strategi-
schen Ausrichtung zur Umsetzung des Inves-  paengrundiage: InvkKG,
titionsgesetz Kohleregionen (InvKG) sowie Abb. 4.16: Anzahl Projekte je Ressort des Bun-
des Fordergeschehens auf Landesebene. desarmin Sachsen Anhalt
Eine Auswertung des Landesarm ist somit zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht méglich. Diese
wird in einer Fortschreibung des Raumbeobachtungsberichtes vorgenommen werden.

BMVI; 15
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Bundesprogramm ,, STARK“

DLR - Institutionelles Forschungsprogramm zu den Themen des elektr. Fliegens ,,Urban Air Mobility”

Proaktive Unternehmensberatung in den Kohleregionen

Reallabore Energiewende

Kompetenzzentrum Warmewende

Forderung der strukturschwachen Regionen bzw. der vom Kohleausstieg betroffenen Regionen durch die GTAI

Evaluation des StStG und Expertenpool

Geschéftsstelle des BLKG

JTF (,,Just Transition Fund“ - Fonds fiir einen gerechten Ubergang)

Forderung von branchenspezifischen Ausbildungsclustern 4.0

StraBen-Verkehrsvorhaben B 87, Ortsumgehung Bad Kosen

StraRen-Verkehrsvorhaben B 180, Ortsumgehung Aschersleben/Sud bis Quenstedt

Programmmodul ,,Digitalisierung und datenbasierte Innovationen fiir Mobilitat 4.0 und Daseinsvorsorge in den
Braunkohlerevieren” im Rahmen des BMVI-Férderprogramms mFUND

Ansiedlung von Verwaltungsstrukturen aus dem Bereich der Wasserstralen- und Schifffahrtsverwaltung (dauer-
hafte Aufgabenansiedlung)

Schienen-Verkehrsvorhaben Bahnhof Bitterfeld

Schienen-Verkehrsvorhaben Bahnhof Leuna Werke Nord

Schienen-Verkehrsvorhaben Merseburg - Querfurt

Schienen-Verkehrsvorhaben Verbindungskurve GroRBkorbetha

Schienen-Verkehrsvorhaben S-Bahn Leipzig - Pegau - Zeitz - Gera

Schienen-Verkehrsvorhaben WeiRenfels - Zeitz

Programmmodul ,,Digitalisierung und datenbasierte Innovationen fiir Mobilitdt 4.0 und Daseinsvorsorge in den
Braunkohlerevieren“ mFUND (Sonderaufruf 2021)

BMVI Personalkosten fiir StStG Umsetzung

gem. gesetzl. Erfullungsaufwendungen

EBA Personalkosten flir StStG Umsetzung

gem. gesetzl. Erfullungsaufwendungen

FBA Personalkosten fiir StStG Umsetzung

gem. gesetzl. Erfullungsaufwendungen

Schienen-Verkehrsvorhaben S-Bahn Leipzig - Merseburg

BMU-Férderprogramm ,Kommunale Modellvorhaben zur Umsetzung der 6kologischen Nachhaltigkeitsziele in
Strukturwandelregionen” (KoMoNa)

Umwelt- und Naturschutzdatenzentrum Deutschland zum Aufbau und Betrieb eines nutzer- und anwenderorien-
tierten fach- und behérdentbergreifenden nationalen Online-Informations- und Partizipationsangebotes
Verstarkung der (bestehenden) Sportférderung

Sofortprogramm

Kompetenzzentrum ,,Bildung im Strukturwandel”

Grlndung je eines neuen institutionell geforderten GroRforschungszentrums nach Helmholtz- oder vergleichbaren
Bedingungen auf Grundlage eines Wettbewerbsverfahrens
Verstarkung der Kulturforderung

Auflage eines Forderprogrammes Industriekultur

Datengrundlage: Stabstelle Strukturwandel

Abb. 4.17: Beschlossene Bundesvorhaben (,,Bundesarm“ des InvKG); Stand November 2021
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4.6 Vorgehensweise bei der Erarbeitung des Strukturentwicklungspro-
gramms (SEP) fir Sachsen-Anhalt

Bis Ende des Jahres 2021 wird unter Federfliihrung der Stabsstelle Strukturwandel in Sachsen-
Anhalt das Leitbild fiir das Mitteldeutsche Revier mit einem strategisch ausgerichteten SEP fir
den sachsen-anhaltischen Revieranteil erarbeitet. Es dient bei der Umsetzung des Investitions-
gesetz Kohleregionen (InvKG) als strategische Entscheidungsgrundlage des Bund-Lander-Ko-
ordinierungsgremiums sowie des Férdergeschehens auf Landesebene.

Das SEP wird die laufenden Strategieprozesse der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW) mittels Experimentierklausel (durchgefiihrt von der Met-
ropolregion Mitteldeutschland Management GmbH), der finf Gebietskdrperschaften des sach-
sen-anhaltischen Reviers (Burgenlandkreis, Landkreis Anhalt-Bitterfeld, Landkreis Mansfeld-
Siudharz, Stadt Halle und Saalekreis) sowie der Landesregierung verknipfen. Das Programm
ordnet sich dabei den Zielstellungen des InvKG unter, d.h. dem Ausgleich unterschiedlicher
Wirtschaftskraft und der Forderung des wirtschaftlichen Wachstums. Es soll der Bewaltigung
des Strukturwandels und der Sicherung der Beschaftigung dienen. Zentrale Zielstellungen des
Strukturwandels sind daruber hinaus, die erfolgreiche Energiewende und die Transformation
der regionalen Wirtschaft und Gesellschaft hin zu einer CO2-neutralen und ressourcenschonen-
den Kreislaufwirtschaft im Einklang mit den regionalen Anforderungen an Klima- und Umwelt-
schutz.

Fir die Forderung nach dem InvKG wird mit diesem strategischen Programm somit ein verbind-
licher Rahmen geschaffen, der sicherstellt, dass Bundes-, Landes- und Regionalinteressen
bestmaoglich miteinander vereinbart werden.

Inhaltliche Ausrichtung der Arbeitsgruppen

Der Strategieprozess fiir ein SEP wurde am 21.07.2020 per Kabinettsbeschluss formlich ein-
geleitet. Das Kabinett beauftragte die Stabsstelle ,Strukturwandel im Mitteldeutschen Revier®
der StK, thematische Arbeitsgruppen zu definieren, ihre Zusammensetzung mit den Ressorts
abzustimmen und den Strategieprozess einzuleiten. Akteure aus Wirtschaft, Wissenschaft, Ver-
waltung und Zivilgesellschaft haben in Arbeitsgruppen die Potenziale der Region identifiziert,
Ziele formuliert und Entwicklungspfade aufzeigt. Die breite Teilhabe am Strategieprozess ist
eine wesentliche Voraussetzung fiir die Akzeptanz der Arbeitsergebnisse. Das SEP kann nur
auf diese Weise gemeinschafts- und identitatsstarkend wirken.

Die Schlussfolgerungen der Arbeitsgruppen werden im SEP bis Ende des Jahres 2021 als Stra-
tegiepapier zusammengefihrt. Auf dieser Basis kbnnen im néchsten Schritt konkrete Projekte
und Vorhaben zur Untersetzung der Strategie abgeleitet werden.

Unter Bezugnahme auf die vom Kabinett beschlossenen vier Handlungsfelder ftir ein SEP (vgl.
Abbildung), wurden die folgenden Arbeitsgruppen festgelegt:

1) Arbeitsgruppe ,Wirtschaft und Innovation*

2) Arbeitsgruppe ,Treibhausgasneutrale Energiewirtschaft und Umwelt*
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Ziel dieser Arbeitsgruppen war die Definition von Entwicklungspfaden in den genannten Wirt-
schafts- und Innovationsbereichen sowie, daraus abgeleitet, die Herleitung konkreter Bedarfe
fur ,bedeutsame Investitionen in wirtschaftsnahe Infrastruktur (vgl. 8 1 Abs. 1 InvKG). Die Ar-
beitsgruppen haben dabei, die vom Kabinett beschlossenen Schwerpunktthemen der Hand-
lungsfelder behandelt, wie beispielsweise die Kreislauf- und Ressourcenwirtschaft, die Gesund-
heitswirtschaft, den Bereich Mobilitdt und Logistik sowie die Wasserstoffwirtschaft, Holzwirt-
schaft unter der Pramisse des Naturschutzes und einer treibhausgasneutralen Energiewirt-
schatft.

3) Arbeitsgruppe ,Bildung und Fachkréftesicherung*

Die Untersetzung dieses Handlungsfeldes entwickelt eine strategische Herangehensweise zur
Absicherung kunftiger Fachkraftebedarfe in der Revierkulisse. Im Rahmen des bereits beste-
henden Fachkraftesicherungspaktes Sachsen-Anhalt wurde fur die Erarbeitung des Handlungs-
feldes eine Arbeitsgruppe mit einer Querschnittsfunktion zu den bestehenden Arbeitsgruppen
etabliert.

4) Arbeitsgruppe ,Attraktivitdt des Reviers*

Neben projektspezifischen Investitionsvorhaben in wirtschaftsnahe Infrastruktur soll insbeson-
dere auch die Attraktivitat der Region insgesamt fiir Unternehmen und Fachkrafte gestarkt wer-
den. Zielstellung des Landes ist daher die Bereitstellung einer attraktiven digitalen, verkehrli-
chen und sozialen Infrastruktur. Dies schlief3t beispielsweise die Glasfaser-, LTE- und 5G-Aus-
stattung des Reviers ebenso ein, wie die (verkehrliche) Anbindung der landlichen Regionen des
Reviers an die Ballungsraume Halle und Leipzig, die Starkung von Kultur, Sport und Tourismus
sowie die Schaffung eines familienfreundlichen Umfeldes mit hoher Lebensqualitat, zum Bei-
spiel durch modernste, arbeitnehmerfreundliche Kinderbetreuungseinrichtungen. Weitere Mal3-
nahmen der Daseinsvorsorge umfassen inshesondere die Bereitstellung einer quantitativ und
qualitativ hochwertigen Gesundheitsversorgung. Die Arbeitsgruppe hat die Weiterentwicklung
der Attraktivitdt der Region ganzheitlich und strategisch betrachtet.

Weitere Querschnittsaufgaben

Die Aufgaben der ressortiibergreifenden, strategischen Kommunikation sowie der Beteiligung
der Burgergesellschaft, die in den Eckpunkten fiir ein SEP verankert sind, werden federfihrend
durch die Stabsstelle ,Strukturwandel im Mitteldeutschen Revier wahrgenommen. Durch die
enge Zusammenarbeit mit dem Presse- und Informationsamt der Landesregierung wurde und
wird eine transparente, begleitende Information und Beteiligung der Gesellschaft sichergestellt.

Zusammensetzung der Arbeitsgruppen

Die Arbeitsgruppen setzen sich aus den folgenden Akteuren zusammen:

B Vertreterinnen aus Wirtschaft, Wissenschaft, Verwaltung und Zivilgesellschaft entspre-
chend der Empfehlungen von Revier- und Ressortvertretern in der Interministeriellen Ar-
beitsgruppe ,Strukturwandel im Mitteldeutschen Revier*,

B die fachlich betroffenen Ressorts waren durch entsprechende Ressortvertreterinnen auf
Fachebene an den Arbeitsgruppen beteiligt
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B Vertreterinnen der Metropolregion Mitteldeutschland Management GmbH zur Sicherstel-
lung der engen Einbindung der Arbeitsergebnisse des Leitbildprozesses im Mitteldeut-
schen Revier im Rahmen der GRW-Experimentierklausel,

B je Themenbereich fachkompetente Vertreterinnen fachlich einschlagiger Landesgesell-
schaften, insb. Investitions- und Marketinggesellschaft Sachsen-Anhalt mbH, Landesener-
gieagentur Sachsen-Anhalt GmbH, Sachsen-anhaltinische Landesentwicklungsgesell-
schaft mbH Magdeburg und ggf. weitere.

Arbeitsweise der vier Arbeitsgruppen

Die Stabsstelle Strukturwandel Gbernimmt bei der Erarbeitung des SEPs die Federfihrung des
gesamten Strategieprozesses und stellt den Leitungen der Arbeitsgruppen den strukturellen
und organisatorischen Rahmen fir den Strategieprozess zur Verfiigung.

Die Leitung der Arbeitsgruppen oblag dem jeweils fachlich zustéandigen Ressort. Das Fachres-
sort war fur die Erarbeitung und Ausformulierung der strategischen Ziele und Entwicklungs-
pfade des Reviers im jeweiligen Handlungsfeld verantwortlich und hat einen entsprechenden
schriftlichen Beitrag zum SEP sichergestellt. Die in den Eckpunkten fir das SEP benannten
thematischen Schwerpunkte wurden dabei beriicksichtigt (Abb. 4.17).

Fur die vier Handlungsfelder oblag den folgenden Fachressorts die Federfiihrung:

1) Wirtschaft und Innovation: Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung

2) Energie und Umwelt: Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft und Energie

3) Bildung und Fachkraftesicherung: Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und
Gleichstellung (MS)

4) Attraktivitat des Reviers: StK und Ministerium fur Kultur

Die finale Redaktion des SEPs uUbernimmt die Stabsstelle Strukturwandel. Dabei werden die
Ergebnisse der strategischen Vorarbeiten fur das Mitteldeutsche Revier durch die Metropolre-
gion Mitteldeutschland Management GmbH, Strategiepapiere der Gebietskorperschaften des
sachsen-anhaltischen Braunkohlereviers sowie bestehende Landesstrategien berlcksichtigt
und im SEP integriert.
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Eine Umsetzungskontrolle, die wissenschaftlich basierten (Zwischen-)Evaluierungen des SEPs
sowie der Forderung im Rahmen des InvKG ist auf Landesebene vorgesehen.

Y v
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Datengrundlage: SEP Mitteldeutsches Revier Sachsen-Anhalt
Abb. 4.18: Handlungsfelder und Themenbereiche
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4.7 Fazit (Herausforderungen/ Chancen)

Der Strukturwandel im Zuge des Braunkohlenausstieges bringt grof3e Herausforderungen mit
sich. Die bevorstehenden Prozesse und Umwalzungen kénnen nur gemeinsam bewaltigt und
gemeistert werden. Dies gelingt nur im engen Schulterschluss zwischen kommunaler Ebene,
Land und Bund.

Mit dem Strukturwandel bieten sich grof3e Chancen zur Modernisierung der Wirtschaft und der
Infrastruktur sowie gute Moglichkeiten zur Schaffung zukunftsfahiger Arbeitsplétze. Je besser
die Etablierung zukunftstrachtiger Branchen in der mitteldeutschen Region gelingt, umso hdher
sind hier die Erfolgsaussichten auf gut bezahlte und qualifizierte Arbeitsplatze.

Wichtig ist die Einhaltung des 2020 verabredeten Gesamtfahrplanes zum Kohleausstieg. Dies
machte im Fruhjahr 2021 auch noch einmal die Bundesregierung deutlich. Auch wenn die Er-
reichung der Klimaschutzziele ein sehr hohes Gut und dréangendes Ziel ist, so verlangt das Urtell
des Bundesverfassungsgerichtes dem Bund und den Landern ein stringenteres und konkrete-
res Handeln ab. Das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes starkt zwar bei aller Kritik die
Rechte der kommenden Generationen auf eine saubere und intakte Umwelt; die Politik hat jetzt
allerdings die Pflicht, die Klimaschutzziele bis 2022 nachzubessern. Ein Vorziehen des Koh-
leausstieges zur aktuellen Planung ist nur auf der Basis eines breiten gesellschaftlichen Kon-
senses mit dem Hintergrund der Versorgungssicherheit sowie mit der anhaltenden Férderung
des InvKG Uber 2030 hinaus (d. h. wie gesetzlich zugesagt bis 2038) ratsam. Der Strukturwan-
del muss auf einer soliden Grundlage vollzogen werden. Ansonsten besteht die Gefahr, dass
gut bezahlte Arbeitsplatze wegfallen, bevor neue innovative Arbeitsplatze geschaffen werden
konnten.

Der Uber 150 Jahre im Mitteldeutschen Revier vollzogene Braunkohleabbau hat die Region
stark gepragt. Dort, wo Tagebaue bereits eingestellt wurden, hat sich mit der Flutung der Tage-
baurestldcher eine herausragende Seenlandschaft entwickelt, die zunehmend auch bundesweit
an Bedeutung fur Tourismus und Erholung gewinnt. Insofern haben die Transformationspro-
zesse in Bezug auf den Braunkohleausstieg in Mitteldeutschland langst begonnen. Die gesteck-
ten Klimaschutzziele kénnen ohne die massive Reduzierung, bis hin zum vdlligen Verzicht auf
fossile Brennstoffe, nicht erreicht werden. Dies bedeutet eine weitere Beschleunigung im Struk-
turwandelprozess. Bezogen auf die Braunkohlegewinnung und die Erzeugung von Energie in
Braunkohlekraftwerken nimmt das Mitteldeutsche Revier im Vergleich zum Rheinischen und
Lausitzer Revier eher eine untergeordnete Rolle ein. Auf Grund der besonderen Strukturprob-
leme, die nach wie vor in Ostdeutschland gravierender sind, wiegt der Kohleausstieg aber den-
noch schwer.

Die Entwicklung und Umstrukturierung ist aber nicht aufzuhalten, da die erneuerbaren Energien
mit 55 % bundesweit und 77 % landesweit l&ngst den Energietrager Braunkohle in der Netto-
nennleistung bei der Stromerzeugung ubertroffen haben. Fir eine vollstandige Betrachtungs-
weise sind jedoch nicht nur die jahrlichen Durchschnittswerte, sondern auch die Bedarfe zu
Spitzenzeiten (Dunkelflaute) relevant. Weiterhin muss mit dem Ende der Braunkohleverstro-
mung nicht unbedingt das Ende des Braunkohleabbaus verbunden sein, da sehr werthaltige
Verarbeitungen denkbar sind, die nicht zu einem erheblichen CO; Ausstol? fihren muss.

Festzuhalten bleibt, dass die Braunkohlen- und Sanierungsplanung bisher, aber auch kunftig,
einen hohen Stellenwert in der Landes- und Regionalplanung einnehmen wird.

Die gegenwartig betriebenen Braunkohlentagebaue in Sachsen-Anhalt ful3en auf einem kom-
plexen planungs- und genehmigungsrechtlichen Geflige, bestehend aus landes- und regional-
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planerischen Leitfestlegungen (z.B. LEP 2010, REP, TEP) sowie Rahmen- und Hauptbetriebs-
planen. In Bezug auf den Rohstoff Braunkohle sind die in Betrieb befindlichen Gebiete
~Profen/Domsen“ sowie ,Amsdorf‘ im LEP 2010 verankert. Diese beiden Braunkohlelagerstat-
ten wurden zudem auf der Ebene der Regionalplanung prézisiert bzw. laufen hierzu gegenwar-
tig Anderungs- und Anpassungsverfahren. Bei dem Vorranggebiet ,Braunkohle Liitzen® handelt
es sich um ein Gebiet, welches als Rohstoffquelle mittel- und langfristig gesichert werden soll.
Im Entwurf des in Anderung befindlichen REP Halle soll das Feld Litzen zur raumordnerischen
Sicherung von standortgebundenen Rohstoffen rechtswirksam festgelegt werden. Es bleibt der
neuen Landesregierung in der 8. Legislaturperiode vorbehalten dartiber zu entscheiden, ob und
in welcher Zeitabfolge der LEP 2010 Uberarbeitet oder neu aufgestellt werden soll. Die Aussa-
gen zur kiinftigen Rohstoffsicherung der Braunkohle werden in diesem Zusammenhang beson-
deres Gewicht haben.

Die Steuerung des Strukturwandels basiert auf wichtigen Beschliissen der Bundesregierung.
Zu nennen ware hier das Kohleverstromungsbeendigungsgesetz. Zudem setzt das Struktur-
starkungsgesetz die strukturpolitischen Empfehlungen der sogenannten Kohlekommission um.
Unter Federfihrung der ,Stabsstelle Strukturwandel“ wird das Leitbild fur das Mitteldeutsche
Revier mit einem strategisch ausgerichteten SEP fiir den sachsen-anhaltischen Revierteil bis
Ende 2021 untersetzt werden.
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Anlagen

Anlage 1
Bevolkerung Bundeslander 2010
Anteil der ]eweilgﬁjlglitsggg;i%f an der Bevol- Artei] der Auslénderfin | Geburteniiber-
Bevdlkerung nen an der Bevolke- Einwohner/ schuss Wanderungs-
Bundesland unter 15 Jahre 15 bis unter 65 | 65 Jr_:}hre und rung insgesamt km2 Gclzl;;rtt?-r;- saldo
Jahre alter
in 1000 Prozent Personen

Baden-Wrttemberg 10.754 14,2 66,4 19,4 11,9 301 -8.112 17.275
Bayern 12.539 13,9 66,6 19,5 9,5 178 -17.843 45.615
Berlin 3.461 12,3 68,6 19,1 13,6 3.880 1.159 16.818
Brandenburg 2.503 11,6 65,9 22,5 2,7 85 -8.940 624
Bremen 661 12,5 66,1 21,4 12,4 1.636 -1.911 891
Hamburg 1.786 12,8 68,4 18,8 13,5 2.366 317 11.870
Hessen 6.067 13,7 66,3 20,0 11,1 287 -8.462 12.368
Mecklenburg-Vorpom- 1.642 11,4 66,5 22,1 2,4 71 -5.400 -3.630
mern

Niedersachsen 7.918 14,1 65,1 20,8 6,7 166 -22.664 11.967
Nordrhein-Westfalen 17.845 13,9 65,9 20,3 10,5 523 -44.804 17.324
Rheinland-Pfalz 4.004 13,5 65,9 20,6 7,7 202 -11.891 2.839
Saarland 1.018 12,0 66,0 22,0 8,4 396 -5.230 190
Sachsen 4.149 11,5 63,8 24,7 2,7 225 -15.818 -3.555
Sachsen-Anhalt 2.335 10,8 65,0 24,2 1,9 114 -13.429 -7.810
Schleswig-Holstein 2.834 13,9 64,4 21,6 51 179 -8.623 10.823
Thiringen 2.235 11,1 65,8 23,1 2,2 138 -9.174 -5.741
Deutschland 81.752 13,4 66,0 20,6 8,8 229 -180.821 127.868

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Berechnungen des Ministeriums fiir Infrastruktur und Digitales




Anlage 1a

Bevolkerung Bundeslander 2019

Anteil der jeweiligen Altersgruppe an der Be- ) } Geburtentiber-
) volkerung insgesamt Anteil der Auslan- Einwohner/ schuss Wanderungs-
Bundesland Bevdlkerung d_(_ar/mnen an der Be- km?2 Geburten- saldo
unter 15 15 bis unter 65 | 65 Jahre | VOlkerung insgesamt defizit (-)
Jahre Jahre und alter
in 1000 Personen
Baden-Wurttemberg 11.100 14,0 65,6 20,4 15,9 311 -2.579 37.782
Bayern 13.125 13,7 65,8 20,5 13,6 186 -6.086 55.548
Berlin 3.669 14,2 66,6 19,2 19,2 4.090 4.764 23.231
Brandenburg 2.522 13,3 61,9 24,9 5,0 85 -12.698 22.914
Bremen 681 13,7 65,2 21,1 18,5 1.624 -555 =774
Hamburg 1.847 14,3 67,5 18,2 16,5 2.446 3.466 5.003
Hessen 6.288 14,0 65,2 20,8 16,6 298 -6.607 28.517
Mecklenburg-Vorpommern 1.608 12,8 61,9 25,3 4,7 69 -9.072 8.043
Niedersachsen 7.994 13,7 64,1 22,1 9,7 168 -20.970 35.029
Nordrhein-Westfalen 17.947 13,9 64,9 21,2 13,6 526 -36.088 47.256
Rheinland-Pfalz 4.094 13,5 64,5 22,0 11,5 206 -10.446 20.416
Saarland 987 12,2 63,7 24,1 11,4 384 -5.549 2.162
Sachsen 4.072 13,4 60,2 26,5 5,1 221 -20.455 15.612
Sachsen-Anhalt 2.195 12,3 60,7 27,0 5,1 107 -15.681 2.428
Schleswig-Holstein 2.904 13,4 63,5 23,2 8,4 184 -10.307 17.521
Thiringen 2.133 12,8 61,0 26,2 5,2 132 -12.549 3.372
Deutschland 83.167 13,7 64,6 21,7523 12,5 233 -161.430 327.060

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Berechnungen des Ministeriums fur Landesentwicklung und Verkehr Sachsen-Anhalt




Anlage 1b

Gesamtwanderungen Uber die Grenzen der Bundeslander

Deutsche Auslander Insgesamt
Jahr
Bundeslander Zuziige | Fortziige War::jczzngs Zuziige | Fortziige Wansd;;uongs— Zuziige | Fortziige War;c:le;gngs-
Personen

2010
Baden-Wiurttemberg 118.116( 124.929 -6.813 133.427( 109.339 24.088 251.543| 234.268 17.275
Bayern 122.894( 117.258 5.636 135.420 95.441 39.979 258.314| 212.699 45615
Berlin 86.307 71.860 14.447 61.462 59.091 2.371 147.769( 130.951 16.818
Brandenburg 49.784 51.314 -1.530 11.173 9.019 2.154 60.957 60.333 624
Bremen 20.992 20.402 590 10.454 10.153 301 31.446 30.555 891
Hamburg 57.520 52.905 4.615 30.018 22.763 7.255 87.538 75.668 11.870
Hessen 85.865 87.816 -1.951 82.300 67.981 14.319 168.165( 155.797 12.368
Mecklenburg-Vorpommern 24.923 29.305 -4.382 6.822 6.070 752 31.745 35.375 -3.630
Niedersachsen 112,552 112.994 -442 78.034 65.625 12.409 190.586( 178.619 11.967
Nordrhein-Westfalen 137.027| 153.605 -16.578 162.885( 128.983 33.902 299.912| 282.588 17.324
Rheinland-Pfalz 61.381 65.485 -4.104 35.669 28.726 6.943 97.050 94.211 2.839
Saarland 11.278 12.997 -1.719 8.013 6.104 1.909 19.291 19.101 190
Sachsen 46.919 50.961 -4.042 20.520 20.033 487 67.439 70.994 -3.555
Sachsen-Anhalt 28.000 37.233 -9.233 8.990 7.567 1.423 36.990 44.800 -7.810
Schleswig-Holstein 59.067 52.162 6.905 16.965 13.047 3.918 76.032 65.209 10.823
Thuringen 27.190 34.676 -7.486 8.279 6.534 1.745 35.469 41.210 -5.741
Insgesamt 1.049.815]1.075.902 -26.087 810.431| 656.476 153.955| 1.860.246|1.732.378 127.868
2019
Baden-Wirttemberg 116.906| 133.599 -16.693| 251.744| 197.269 54475 368.650( 330.868 37.782
Bayern 112.715( 121.155 -8.440 282.977| 215.989 61.585 395.692| 337.144 53.145
Berlin 72.117 84.995 -12.878 112.627 76.518 36.109 184.744( 161.513 23.231
Brandenburg 56.674 40.587 16.087 30.564 23.737 6.827 87.238 64.324 22914
Bremen 19.134 23.167 -4.033 18.192 14.933 3.259 37.326 38.100 -774
Hamburg 53.419 57.573 -4.154 43.820 34.663 9.157 97.239 92.236 5.003
Hessen 86.234 94.755 -8.521 150.140( 113.102 37.038 236.374| 207.857 28.517
Mecklenburg-Vorpommern 27.517 21.831 5.686 18.529 16.172 2.357 46.046 38.003 8.043
Niedersachsen 122.484| 117.406 5.078 149.870 119.919 29.951 272.354( 237.325 35.029
Nordrhein-Westfalen 141571 176.442 -34.871 302.454| 220.327 82.127 444.025| 396.769 47.256
Rheinland-Pfalz 68.209 68.349 -140 81.422 60.866 20.556 149.631 129.215 20.416
Saarland 12.235 13.798 -1.563 15.000 11.275 3.725 27.235 25.073 2.162
Sachsen 50.193 45.222 4971 49.926 39.285 10.641 100.119 84.507 15.612
Sachsen-Anhalt 29.546 30.190 -644 28.306 25.234 3.072 57.852 55.424 2.428
Schleswig-Holstein 56.164 51.540 4.624 41.552 28.655 12.897 97.716 80.195 17.521
Thiringen 26.092 28.226 -2.134 27.925 22.419 5.506 54.017 50.645 3.372
Insgesamt 1.051.210]1.108.835 -57.625| 1.605.048]1.220.363 384.685| 2.656.258|2.329.198 327.060

© Statistisches Bundesamt (Destatis), 2021



Anlage 1c

Bevolkerungsentwicklung in Sachsen-Anhalt seit 2011 nach Zensus
- Wanderungen-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016" | 2017V 2018 2019 2020
Zuzige 0. Landesgr. 36.990| 39.647| 40.608| 44.053| 50.966| 74.365| 63.684| 55.614( 56.617| 57.852 51.775
mannlich 19.651| 21.361| 22.094| 24.669| 29.108| 46.282| 37.580| 32.115( 33.114| 34.117( 29.726
weiblich 17.339| 18.286( 18.514| 19.384( 21.858| 28.083( 26.104| 23.499( 23.503| 23.735( 22.049
Fortzliige U. Landesgr. 44800 48.017| 44.863| 44.901| 46.697| 49.908| 59.033 53.695| 54.858( 55.424| 47.936
mannlich 23.325| 25.488| 23.940| 24.387| 26.001| 28.547| 35.085| 32.305( 33.141| 33.016( 27.968
weiblich 21.475] 22.529( 20.923| 20.514( 20.696| 21.361| 23.948| 21.390| 21.717| 22.408| 19.968
Wanderungsaldo (WS) -7.810| -8.370| -4.255 -848 4.269| 24.457 4.651 1.919 1.759 2.428 3.839
mannlich -3.674( -4.127| -1.846 282 3.107| 17.735 2.495 -190 -27 1.101 1.758
weiblich -4.136| -4.243| -2.409| -1.130 1.162 6.722 2.156 2.109 1.786 1.327 2.081
WS Deutsche -9.233( -9.287| -7.442 -5.848( -4.002 -3.210( -5.534| -3.307 -1.321 -644 1.440
mannlich -4.449| -4.612| -3.933| -3.090] -2.142 -1.604| -3.319 -2.270 -838 -197 685
weiblich -4.784| -4.675| -3.509| -2.758| -1.860| -1.606| -2.215| -1.037 -483 -447 755
WS Auslander 1.423 917 3.187 5.000 8.271| 27.667| 10.185 5.226 3.080 3.072 2.399
mannlich 775 485 2.087 3.372 5.249( 19.339 5.814 2.080 811 1.298 1.073
weiblich 648 432 1.100 1.628 3.022 8.328 4.371 3.146 2.269 1.774 1.326
WS 15-24jahrige -1.993| -1.322 231 1.160 2514 9.862 2.939 703 750 880 735
weiblich -1.067 -814 -136 57 830 2.216 831 407 393 316 398

Quelle Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt,

D pie Entwicklung des Bevdlkerungsstandes ab dem Berichtsjahr 2016 ist aufgrund methodischer Anderungen in den zugrunde liegenden Bevélkerungsbewegungsstatistiken nur
bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar. Einschrankungen bei der Genauigkeit der Ergebnisse kdnnen aus der erhéhten Zuwanderung und den dadurch bedingten Problemen
bei der melderechtlichen Erfassung Schutzsuchender resultieren.



Anlage 2

Sachsen-Anhalt nach Kreisen und Altersgruppen

reisireie Stadt 2010 2019 2035 (Prognose) Entwicklung 2019 zu 2010 Emw'dz:jurgg:gi)zu 2019
Landkreis Obis | 15bis | 350 | 55bis | 65 | Obis | 15bs | 35bs | 55bis | 65 | Obis | 150 | 35bis | 55bis | 65 |0Dbis |15 bis|35bis|55bis| 65 |0 bis |15 bis |35 bis |55 bis| 65
Land unter unter unter unter und unter unter unter unter und unter unter unter unter und unter | unter | unter | unter | und |unter | unter | unter | unter | und
15 35 55 65 | ater | 15 35 55 65 | ater | 15 35 55 65 | ater | 15 | 35 | 55 | 65 |ater| 15 | 35 | 55 | 65 |ater
Personen Prozent
Dessau-RoRlau 8382 16782 24275 12900 24.567| 8982 13140 18038 13459 25584| 7.333 11.346 13825 7.897 25375| 7 22 22 4 4| 18 14 27 41 1
Halle (Saale) 26478 60479 61072 30.355 54.579| 32101 61479 57.213 29722 58.247| 32037 50.673 52975 23494 58088| 21 2 6 -2 o 3 7 =
Magdeburg 24534 60.073 62.037 30.047 54.834| 30766 50.628 56.910 31954 58.208| 28550 54.476 51.338 23250 60.673| 25 1 8 6 6 -7 -9 -0 -27
Altmarkkreis Salzwedel | 10.682 18479 28.617 12.054 19.680| 10.883 14.127 21.765 15750 20.648| 8762 12.016 16519 0045 24.980| 2 24 -24 31 5| 19 -15 -24 43 21
Anhalt-Bitterfeld 18280 34.921 53456 25731 44.254| 18439 25492 40.849 28.827 44.879| 14.948 21430 20601 17.273 47617| 1 27 -24 12 1| -19 -16 -28 -40 6
Borde 20748 36390 58500 25720 37.513| 22528 28.676 46.974 31292 41.453| 17.645 25000 36.715 19.816 51305 9 21 -20 22 11| -22 -13 22 37 24
Burgenlandkreis 20206 37.743 58333 27.604 50219| 21287 29299 45684 31.936 50.640| 17.304 25180 34.808 18527 54138| 5 22 -22 15 1| -19 -14 24 42 7
Harz 24.921 46061 690184 34.060 58.117| 24783 35466 54.342 37.793 60.926| 10.346 20555 41.176 23652 66.971| -1 23 -21 11 5| -22 -17 -24 -37 10
Jerichow er Land 10701 18.990 30557 13748 22.255| 11308 14205 23506 16.986 23.494| 0372 12272 18326 10185 27.741| 6 25 -23 24 6| -17 -14 -22 -40 18
Mansfeld-Siidharz 15330 28.047 44.814 22775 39.320| 15275 20536 33.527 24.934 40.670| 11.563 16983 23797 14.325 42351 O 27 25 9 3| -24 17 29 -43 4
Saalekreis 21936 30.656 61411 20.307 44.636| 23721 30.185 49.671 32260 47.969| 20.526 27.386 40.150 21747 53844| 8 24 19 10 7| -13 -9 19 -33 12
Salzlandkreis 21817 40.792 63199 30.265 53.506| 22370 31501 48108 33.630 53.516| 18.228 27.006 35272 10692 56.621| 3 -23 -24 11 0| -19 -14 -27 -41 6
Stendal 14145 24767 38.642 16995 27.350| 13747 10223 27.947 21200 29.073| 10.975 15494 21261 11552 34.818| -3 22 -28 25 6| -20 -19 -24 -46 20
Wittenberg 14075 25973 42123 20056 34.843| 14590 19500 31.342 23073 36.448| 12.147 16710 23.354 13.605 40.196| 4 25 26 15 5| -17 -14 -25 -41 10
Sachsen-Anhalt 252.244| 489.153| 696.229| 331.707| 565.673 270.780| 402.457| 556,875 372,825 501,845 228.745| 354.526| 430.207| 234.050| 644.718] 7| 18] -20] 12| 5[ 6] -12] 21| a7[ o

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt




Anlage 3

Sachsen-Anhalt nach Kreisen und Altersgruppen
Anteil der Altersgruppen an der Bevdlkerungszahl insgesamt

Anteil der Altersgruppen

an der Einwohnerzahl insgesamt

Anteil der Altersgruppen
an der Einwohnerzahl insgesamt

Anteil der Altersgruppen
an der Einwohnerzahl insgesamt

Kreisfreie Stadt 2010 2019 2035 (Prognose)
Landkreis 2010 2019 2035
e 0 bis | 15 bis | 35 bis | 55 bis u6n5d 0 bis | 15 bis | 35 bis | 55 bis u6n5d 0 bis | 15 bis | 35 bis | 55 bis u6n5d
unter | unter | unter | unter | zjter | unter | unter | unter | unter | zjter | uUnter | unter | unter | unter | ajter
15 35 55 65 15 35 55 65 15 35 55 65
Personen Prozent

Dessau-Rof3lau 86.906 80.103 65.775 10 19 28 15 28 11 16 17 17 32 11 24 21 12 39
Halle (Saale) 232.963 238.762 226.266 11 26 26 13 23 13 26 24 12 24 14 26 23 10 26
Magdeburg 231.525 237.565 218.297 11 26 27 13 24 13 25 24 13 25 13 25 24 11 28
Altmarkkreis Salzwedel 89.512 83.173 71.322 12 21 32 13 22 13 17 26 19 25 12 17 23 13 35
Anhalt-Bitterfeld 176.642 158.486 130.870 10 20 30 15 25 12 16 26 18 28 11 16 23 13 36
Borde 178.880 170.923 150.481 12 20 33 14 21 13 17 27 18 24 12 17 24 13 34
Burgenlandkreis 194.195 178.846 150.047 10 19 30 14 26 12 16 26 18 28 12 17 23 12 36
Harz 232.343 213.310 180.700 11 20 30 15 25 12 17 25 18 29 11 16 23 13 37
Jerichower Land 96.251 89.589 77.896 11 20 32 14 23 13 16 26 19 26 12 16 24 13 36
Mansfeld-Sudharz 150.295 134.942 109.018 10 19 30 15 26 11 15 25 18 30 11 16 22 13 39
Saalekreis 196.946 183.815 163.653 11 20 31 15 23 13 16 27 18 26 13 17 25 13 33
Salzlandkreis 209.579 189.125 156.819 10 19 30 14 26 12 17 25 18 28 12 17 22 13 36
Stendal 121.899 111.190 94.099 12 20 32 14 22 12 17 25 19 26 12 16 23 12 37
Wittenberg 137.070 124.953 106.011 10 19 31 15 25 12 16 25 18 29 11 16 22 13 38
Sachsen-Anhalt 2.335.006 | 2.194.782| 1.901.254 11 ‘ 21 ‘ 30 ‘ 14 ‘ 24 12 ’ 18 ’ 20 ‘ 17 ‘ 27 12 ‘ 19 ‘ 23 ’ 17 ’ 34

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Berechnungen des Ministeriums Infrastruktur und Digitales




Anlage 4

7. Regionalisierte Bevdlkerungsprognose Sachsen-Anhalt nach Kreisen und ausgewahlten Altersgruppen: Billeter-MaR

Kreisfreie Stadt Basisjahr 2019 2035 Entwicklung 2035 zu 2019
Lﬁggsrels 0 bis 15 bis | 50 und alter Bli\l/:éelEelr- 0 bis 15 bis | 50 und alter B'i\l/:zgalr- L?ntt)lesr ]L-J5ntbelrs sgltue nrd Bli\l/:z}lelr-
unter 15 | unter 50 unter 15 | unter 50 15 50
Personen Prozent
Dessau-RoRlau 8982 25986 45 135 -1,39 7333 21 090 37 352 -1,42| -18% -19% -17 % 2%
Halle (Saale) 32101 103 400 103 261 -0,69 32 037 98 863 95 367 -0,64 0% -4 % -8 % 7%
Magdeburg 30766 100679 106 120 -0,75 28 559 92 248 97 490 -0,75 -7 % -8 % -8 % 0%
Altmarkkreis Salzwedel 10 883 28 790 43 500 -1,13 8762 23661 38 899 -1,27| -19%  -18% -11 % -12 %
Anhalt-Bitterfeld 18 439 53 454 86 593 -1,28 14 948 41 927 73 995 141 -19%  -22% -15% -10 %
Borde 22528 61220 87 175 -1,06 17 645 50 692 82 144 1,27 -22%  -17% -6 % -20 %
Burgenlandkreis 21287 60 502 97 057 -1,25 17 304 49742 83 001 1,32 -19% -18% -14 % -6 %
Harz 24 783 72527 116 000 -1,26 19 346 58 265 103 089 1,441 -22% -20% -11 % -14 %
Jerichower Land 11 308 30 313 47 968 -1,21 9372 25080 43 444 1,36 -17% -17% -9 % -12 %
Mansfeld-Sudharz 15 275 43 343 76 324 -1,41 11 563 33477 63 978 157 -24% -23% -16 % -11 %
Saalekreis 23721 64 674 95 420 -1,11 20 526 55 612 87 514 -1,20| -13% -14% -8 % -8 %
Salzlandkreis 22 370 63 946 102 809 -1,26 18 228 51 683 86 907 -1,33| -19% -19% -15 % -6 %
Stendal 13 747 37 832 59 611 -1,21 10 975 30 621 52 503 -1,36| -20% -19% -12 % -12 %
Wittenberg 14 590 40 535 69 828 -1,36 12 147 33129 60 735 1,47 -17% -18% -13 % -8 %
Sachsen-Anhalt 270 780 ‘ 787 201 ‘ 1136 801 -1,10| 228745 ‘ 666 091 ‘ 1 006 418 ‘ -1,17| -16%  -15%  -11% -6 %

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt

1 Das Billeter-Maf? beschreibt das Verhéaltnis der Differenz zwischen Kinder- und Grof3elterngeneration zur Elterngeneration.

Zur Kindergeneration gehdren alle Personen unter 15 Lebensjahren. Sie gelten damit als der reproduzierte Teil der Gesellschaft.

Zur Grol3elterngeneration gehodren alle Personen ab dem 50. Lebensjahr. Sie gelten damit als der Teil der Gesellschaft, der sich nicht mehr reproduziert.

Zur Elterngeneration gehdren alle Personen zwischen 15 und unter 50 Lebensjahren. Sie gelten damit als der Teil der Gesellschaft, der sich reproduzieren vermag.

Das Billeter-Maf? kann positive als auch negative Werte annehmen. Seine Polaritat driickt das demografische Entwicklungspotenzial der betrachteten Bevdlkerung aus.

Bei positiven Koeffizienten Ubersteigt die Kindergeneration die GroRRelterngeneration. Die Bevolkerung kennzeichnet sich durch Wachstum.

Bei negativen Koeffizienten tbersteigt die GroRelterngeneration die Kindergeneration. Die Bevolkerung kennzeichnet sich durch Schwund.
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7. Regionalisierte Bevolkerungsprognose Sachsen-Anhalt nach Kreisen und ausgewahlten Altersgruppen: Jugend-, Alten- und Gesamtquotient

Kreisfreie Stadt Basisjahr 2019 2035 Entwicklung 2035 zu 2019

Landkreis 0 bis 20 bis 67 |[Jugend-| Alten- |Gesamt-| Obis | 20 bis 67 |[Jugend-| Alten- |Gesamt-| Obis [ 20 bis 67 |[Jugend-| Alten- |Gesamt-

Land unter 20 | unter 67 |und &lter | quotient” | quotient® | quotient® | unter 20 [ unter 67 |und &lter | quotient" | quotient® | quotient® | unter 20 | unter 67 | und &lter | quotient” | quotient [ quotient®

Personen Prozent

Dessau-RoRlau 11.839 45231 23.033 26,17 50,92 77,10 10.188 32.193 23.394 31,65 72,67 104,32 -14% -29% 2% 21% 43 % 35%
Halle (Saale) 42.848 143.626  52.288 29,83 36,41 66,24| 44.021 129.328 52917 34,04 40,92 74,96 3% -10% 1% 14 % 12 % 13 %
Magdeburg 40.460 144.733  52.372 27,95 36,19 64,14| 39.356 123.588 55.352 31,84 44,79 76,63 3% -15% 6 % 14 % 24 % 19 %
Altmarkkreis Salzw edel 14.323 50.852 17.998 28,17 35,39 63,56| 12.273 36.245 22.804 33,86 62,92 96,78 -14% -29% 27 % 20 % 78 % 52 %
Anhalt-Bitterfeld 24.550 94.383  39.553 26,01 41,91 67,92| 21.055 66.333 43.481 31,74 65,55 97,29 -14% -30% 10 % 22% 56 % 43 %
Borde 29.376 105.636  35.911 27,81 34,00 61,80| 25.037 78.828 46.616 31,76 59,14 90,90 -15% -25% 30 % 14 % 74 % 47 %
Burgenlandkreis 28.039 106.023 44.784 26,45 42,24 68,69| 24.228 76.229 49.590 31,78 65,05 96,84 -14% -28% 11% 20 % 54 % 41 %
Harz 33.322 126.231 53.757 26,40 42,59 68,98| 27.495 92.040 61.165 29,87 66,46 96,33 -17% -27% 14 % 13 % 56 % 40 %
Jerichow er Land 14.803 54.240 20.546 27,29 37,88 65,17| 13.149 39.467 25.280 33,32 64,05 97,37 -11% -27% 23 % 22 % 69 % 49 %
Mansfeld-Sudharz 20.467 78.598 35.877 26,04 45,65 71,69| 16.421 53.724 38.873 30,57 72,36 102,92 -20% -32% 8 % 17 % 59 % 44 %
Saalekreis 31.079 110.785 41.951 28,05 37,87 65,92 28.682 86.233 48.737 33,26 56,52 89,78 8% -22% 16 % 19 % 49 % 36 %
Salzlandkreis 29.792 112.003  47.330 26,60 42,26 68,86| 25.441 79.795 51.583 31,88 64,64 96,53 -15% -29% 9% 20 % 53 % 40 %
Stendal 18.390 67.386 25.414 27,29 37,71 65,001 15.423 46.842 31.834 32,93 67,96 100,89 -16% -30% 25% 21% 80 % 55 %
Wittenberg 19.363 73.452 32.138 26,36 43,75 70,12| 16.993 52.142 36.876 32,59 70,72 103,31 -12% -29% 15 % 24 % 62 % 47 %
Sachsen-Anhalt 358.651 | 1.313.179 | 522.952 | 27,31| 39,82| 67,14| 319.762 | 992.988 | 588.504 | 32,20| 59,27| 9147 -11% -24% 13 % 18 % 49 % 36 %

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt

1 Kinder und Jugendliche (unter 20 Jahre) bezogen auf 100 Personen im erw erbsféahigen Alter (20 bis unter 67 Jahre)

2 Personen im Rentenalter (67 Jahre und mehr) bezogen auf 100 Personen im erw erbsfahigen Alter (20 bis unter 67 Jahre)

3 Kinder und Jugendliche (unter 20 Jahre) sow ie Personen im Rentenalter (67 Jahre und mehr) bezogen auf 100 Personen im erw erbsfahigen Alter (20 bis unter 67 Jahre)
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Wanderungssaldo Sachsen-Anhalt

L andkreis 2010 | 2015 | 2019 (Priggfse) 2010 | 2015 | 2019 (Priggfse) 2010 | 2015 | 2019 (Pf)gffse)
kreisfreie
Stadt insgesamt mannlich weiblich
Personen

Dessau-RoRlau -268 548| -228 48|  -105 429 80 43|  -163| 119| -148 4
Halle 1.382| 5237 49 377 566| 3.524 76 -160 816| 1.719| -27 217
Magdeburg 1742| 4037| -318 -336 964| 2.444| 68 -178 778| 1.578| -250 1158
Altmarkkreis Salzwedel 546 514| 54 127|  -256 380| 55 37| -200| 134 1 -90
Anhalt-Bitterfeld 1.408|  1.046 2 163|  -649 731 55 7| 79| 315 53 146
Borde 085| 1.507| 214 138|  -486| 1.174 56 8| -490| 333 158 145
Burgenlandkreis 739| 1.426| 267 125  -198| 1.201 89 18| -541| 225| 178 143
Harz 721| 3.689| 945 217| -358| 2.715| 624 167| -363| 974| 321 50
Jerichower Land 420 944| 414 36| 221 748| 256 48| -199| 196| 158 12
Mansfeld-Stidharz -1.108 585 7 -101|  -508 577 27 o| -600 8 34 1101
Saalekreis 1192 1.051| 383 19|  -548 813 13 62| -644| 238| 370 43
Salzlandkreis 1.496| 1.685| 554 6| -759| 1.089| 192 57| -737| s596| 362 63
Stendal 1.052| 1412| 16 o| 72| 1113]  -10 50| -480| 299 6 55
Wittenberg -999 785| 213 3| 544 797 90 52| 455 12| 123 55
SACHSEN-ANHALT -7.810| 24.457| 2.428 -1.047| -3674| 17.735| 1.101 112| -4136| 6.722| 1.327 -1.160

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt
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Zusammengefasste Geburtenziffern 2010 bis 2019

Kreisfreie Stadt

Lebendgeborene je Frau im Alter von 15 bis 4913

Landkreis
Land 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Dessau-RoRlau, Stadt 1,42 1,41 1,47 1,42 1,45 1,56 1,68 1,75 1,44 1,52
Halle (Saale), Stadt 1,42 1,37 1,34 1,31 1,39 1,38 1,41 1,47 1,57 1,42
Magdeburg, Landeshauptstadt 1,40 1,40 1,47 1,44 1,43 1,46 1,57 1,49 1,53 1,47
Altmarkkreis Salzwedel 1,53 1,48 1,57 1,75 1,77 1,76 1,69 1,68 1,78 1,53
Anhalt-Bitterfeld 1,42 1,44 1,48 1,58 1,65 1,66 1,79 1,63 1,63 1,42
Borde 1,47 1,56 1,55 1,53 1,67 1,70 1,63 1,57 1,63 1,47
Burgenlandkreis 1,37 1,52 1,55 1,58 1,71 1,78 1,66 1,85 1,65 1,37
Harz 1,36 1,49 1,49 1,53 1,55 1,56 1,61 1,60 1,61 1,36
Jerichower Land 1,39 1,52 1,67 1,64 1,74 1,85 1,91 1,90 1,79 1,39
Mansfeld-Siidharz 1,43 1,50 1,54 1,60 1,62 1,74 1,64 1,64 1,66 1,43
Saalekreis 1,46 1,45 1,49 1,55 1,57 1,76 1,72 1,68 1,64 1,46
Salzlandkreis 1,42 1,47 1,56 1,57 1,57 1,71 1,72 1,64 1,59 1,42
Stendal 1,57 1,47 1,52 1,59 1,53 1,68 1,73 1,61 1,76 1,57
Wittenberg 1,53 1,46 1,47 1,56 1,59 1,68 1,76 1,84 1,68 1,53
Sachsen-Anhalt 1,41 1,40 1,45 1,46 1,50 1,54 1,62 1,61 1,61 1,56

© Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, 2021

! nach Geburtsjahrmethode

3 Zusammengefasste Geburtenziffer (ZGZ) = Summe der Altersspezifischen Geburtenziffern
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